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Ozet

Bu yapilan arastirmada, Tirkiye’nin, de8isen diinya ile birlikte, gelismis iilkeler
seviyesine ulagmak i¢in hedeflenen politikalari, Dogu Asya iilkeleri ile kiyas edilmistir. Son
yillar da Tiirkiye’nin yakaladig1 bliylime ivmesi ile kisi basina gelirde biiyiik bir artig yaganmis
olsa dahi, gelismekte olan ililke konumundan, gelismis iilke konumuna gegciste ayni yonde basari
$0z konusu olamamuistir. Bu ¢alisma 15181nda, orta gelir tuzagin1 basari ile atlatip, yliksek gelirli
gelismis lilke statiisiine ulagsmis olan Tayvan ve G. Kore gibi iilkelerin Ar-Ge ve inovation
politikalarin1 inceleyip, s06z konusu politikalarda Tiirkiye i¢in neler yapilabilecegi
arastirilacaktir.

Anahtar kelimeler: Ar-Ge, Inovasyon politikalari, Tiirkiye, Dogu Asya, Tayvan,
Giliney Kore

R & D AND INNOVATION POLICIES: A COMPARATIVE ANALYSIS OF
TURKEY AND EAST ASIAN COUNTRIES

Abstract

This research compares Turkey’s policies with other East Asian countries to reach
developed countries level with the changing world. In recent years, even though there has been
a large increase in per capita income with the growth acceleration captured by Turkey, there
has been no increase in the same magnitude from the developing country to the developed
country. In this work, we will examine the R & D and innovation policies of countries such as
Taiwan and G. Korea, which have succeeded in achieving middle income and succeeded in a
high-income developed country, and will look at what can be done for country in Turkey.

Keywords: R & D, Innovation policies, Turkey, East Asia, Tayvan, South Korea

Giris

Kiiresellesen diinya ile birlikte, bu sisteme adaptasyon siirecinde olan iilkeleri bir takim
zorluklar beklemektedir. Tiirkiye, son zamanlarda kisi basina gelirde biiyiik artig saglamistir.
Fakat gelirdeki bu artis, gelismis iilkelerle Tiirkiye arasindaki gelir rekabetini saglayamamastir.
Kisaca Tirkiye’nin, gelir acigmi kapatmakta basarili oldugunu sdyleyemeyiz. Diinya da
meydana gelen kiiresel krizden sonra, Tiirkiye nin hizla biiyliyen ekonomisine ragmen, kisi
basina diisen gelirde artis olmamasi cesitli tartismalara konu olmustur (MUSIAD, 2012; Sak,
2013; Yeldan, 2012; Yeldan vd, 2012; Yilmaz, 2014). Bu konularin basinda, Gill ve Kharas’in
ilk kez dile getirdigi “Orta Gelir Tuzag (Middle-income Trap)” kavramimin Tiirkiye nin de
icinde bulunup bulunmadigi tartismasidir.
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Bir¢ok Latin Amerikan iilkeleri gibi Tiirkiye de yiiksek gelirli {ilke statiisiine ulagsmay1
bir tiirlii bagaramamistir. Buna karsin biiyiimede bir hayli iistiin basar1 gosteren Asya iilkeleri,
diisiik gelirli iilke konumundan orta gelirli lilke konumuna ve daha sonra da orta gelirden
yiiksek gelirli iilke konumuna gegerek, bahsi gegen orta gelir tuzagindan kurtulmuslardir.
Tiirkiye de biiyiime performansi olarak iyi bir is ¢ikarmis olmasina ragmen, Latin Amerika
iilkelerinde oldugu gibi oda diisiik gelirli iilke statiisiinden ¢ikmakta pek problem yagamasa da,
orta gelir tuzagina yakalanmis ve yiiksek gelirli {ilke statiisiine ulasmay1 basaramamaistir. Bunun
yani sira Dogu Asya {ilkelerinin bir kismi bu orta gelir tuzagi ismini verdigimiz durumdan
kurtulmada, izledikleri inovasyon, teknoloji ve sanayi politikalarinin etkinligi goze
carpmaktadir (Shin,1996; Freeman,1987; Lall,2000). Tiirkiye gibi iilkelerin bu tuzaktan
kurtulamamalarinin nedenleri arasinda, bu politikalarin olusturmada ve uygulamada yasanilan
problemlerden kaynakli olmasidir (Tuncel,2014:41).

Bu aragtirmanin amaci; Tiirkiye’nin orta gelir tuzaginda kurtulup, ytiksek gelirli tilke
statiisiine ulagmada izleyebilecekleri alternatif politikalari, bu tuzaktan kurtulmus olan bes
Dogu Asya dilkelerinin izledikleri yontemlerle kiyas ederek tartismaktir. Teknoloji
politikalarin1 oneren Neoklasik yaklagimi aslinda, giiniimiizin inovasyon politikalarindan
farklidir. Inovasyon sistemi dedigimiz teorinin aslinda direkt olarak inovasyon siirecine isaret
eden politika aracidir. Neoklasik yaklagimdaki teknoloji politikalari, dogrudan bilime odaklidir.
So6zgelimi icadin tesvik edilmesi ile devlet miidahalesinden s6z etmektedir (Tuncel,2014:41).

Ar-Ge ve Inovasyon

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na gore Ar-Ge; kiiltiir, insan ve toplumun
bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilmasi ve bunun yazilim dahil yeni siireg, sistem ve
uygulamalar tasarlamak {izere kullanilmasi i¢in sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici
calismalardir. Ar-Ge ¢alismalarn ii¢ temel baslhk altinda incelenir. Bunlar: Temel arastirma,
uygulamal1 arastirma ve deneysel gelistirme faaliyetleridir. Temel arastirma genel olarak
sOzgelimi icat olarak isimlendirdigimiz gerceklerin yeni bilgilerle bulunmasi ile ortaya ¢ikan
deneysel ve teorik arastirmalardir. Uygulamali arastirma ise belirlenen bir pratik hedefi
amaclayan 6zgiin ¢aligmadir. Deneysel gelistirme dedigimiz olguda ise temel arastirma ya da
uygulamali aragtirmada ile kazanilan yeni bilgilerin, yeni cihazlar, yeni malzemeler, {iriinler ya
da yeni hizmetler, yeni sistemler ya da stiregler elde etmek i¢in; mevcut olan tiretilmis olanlari
gelistirmeye yonelik sistemsel calismalarinin tiimiine denir (Kaynak: 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu / Frascati Kilavuzu)

Inovasyon’un tanimi konusunda uluslararas1 diizeyde kabul géren kaynaklarin
basinda OECD ile Eurostart’in birlikte yayinladigi Oslo Kilavuzu gelir. Kilavuzun halen
yiiriirliikte olan 2005 siiriimiinde inovasyon su sekilde tanimlanir: “Inovasyon, yeni veya
onemli Olciide degistirilmis iirlin (mal ya da hizmet) veya siirecin; yeni bir pazarlama
yonteminin; ya da is uygulamalarinda, is yeri organizasyonunda veya dis iliskilerde yeni bir
organizasyonel yontemin uygulanmasidir.” (OECD, Eurostart: Oslo Kilavuzu)

Inovasyon, bir iilke i¢in siirdiiriilebilir biiyiime, toplumsal géneng ve artan is olanaklari
anlamina geldiginden, inovasyon i¢in gereken ortamin olusturulmasi devletler i¢in birinci
oncelik olarak kabul edilir. Bu da basariyla calisan bir sistemin kurulmasmi ve etkin
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politikalarin tasarlanip uygulanmasini gerektirir. inovasyon da sistem yaklasimi, hem bilginin
iretilmesi hem de yayilarak uygulanmasi siireglerini kapsadigindan politikanin odagi, kurumlar
arasindaki etkilesime dayanir. ‘Ulusal inovasyon sistemi’ bu kurumlar biitiiniinii ve aralarindaki
bilgi, finansman ve regiilasyon akisini tanimlayan dinamik bir sistemi ifade eder
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Inovasyon).

Verilen tanimlardan yola ¢ikarak Ar-Ge ve inovasyonu ayri ayri diisiinmek ve ele almak
uygun goriilememektedir. ikisi arasinda gii¢lii bir bag oldugu asikardir. Yapilan arastirma ve
gelistirme sonucunda ortaya ¢ikan yeni veya mevcut Uriiniin/ gelistirmis halini, olusturulan
inovasyon sistemleri ile {iriiniin yayilmasinda ki siireci etkin kilabilmektedir. Bu siirecte iirtiniin
yada hizmetin yOnetiminden tutunda pazarlamasina, reklamima kadar igsel tiim agamalari
kapsamaktadir. Hele ki teknoloji ile siirekli degisen bu kiiresel diinyada ¢esitlilik ve bolluktan
otiirii pazarda iiriin veya hizmetinizin satilmast igin inovasyon énem kazanmaktadir. Uriin veya
hizmetin, kendi pazarini olusturmada ve satislarin optimal diizeyde olmasi i¢in diger benzer
irlin veya hizmetlerden iistiin olmasi yani farklilastirllmasi baglaminda yine inovasyon
sistemlerine dayanmaktadir. Giinlimiizde internet ve teknoloji araciligi ile talep edilen {iriine
veya hizmete ulasmak ¢ok kolay bir hal almaktadir. Ancak bir 6nceki ciimlede degindigimiz
gibi Uriiniin yada hizmetin farklilastirilmas1 baglaminda optimal diizeyde kar elde
edilebilmektedir.

Giiniimiiz diinyasinda artik, uluslararasi sirketler veya iilke icerisindeki KOBI’ler,
varliklarini siirdiirebilmek i¢in inovasyon sistemlerin biitiiniinden faydalanmaktadirlar. Ulusal
inovasyon sistemi, “yasalar, toplumsal kurallar, kiiltiirel normlar, rutinler, aliskanliklar, teknik
standartlar gibi 6gelerin olusturdugu kurumsal bir yapidir”’( Lundvall, B.-A. (2000) Systems of
Innovation: Growth, Competitiveness and Employment) ve “devlet ve 6zel sektor kuruluslari
arasindaki finansal akislar, tiniversiteler, firmalar ve devlet laboratuvarlar1 arasindaki insan
akiglart; devlet kuruluslarindan inovasyon organizasyonlarina dogru yonelen regiilasyon
akislar1, ve kurumlar arasindaki bilgi akislar1” (Niosi, J. (2002), National systems of innovations
are “x-efficient” (and x-effective): Why some are slow learners) nedeniyle dinamik bir nitelik
tasir ( El¢i, Karatayli, Karaata 2004:35).

Orta Gelir Tuzag

Son yarim asira bakildiginda, gelismekte olan iilkelerin hammadde ihracat¢ist olma
konumundan kendilerini kurtararak imalat sanayine dayali ekonomiye gecis yapmislardir. Buna
ragmen bu ekonomik gelisme ile gelismis {ilkeleri yakalamak pek miimkiin olmamistir.
Gelismis tilkeler seviyesine ulagabilmek i¢in ekonominin imalat sanayine dayali ve mamul
ithalat¢ist konumundan kurtulmalar yeterli olmamistir. Gelismis iilke statiisiine ulagmanin
yolu, teknoloji iiretip ihracat etmekten geger olmustur. Buna dayali bir ekonomik biiyiime ile
ancak istenilen diizeye ulasilabilmektedir (Tuncel,2012).

Diisiik gelir diizeyi ile adlandirdigimiz iilkeler, yatirim ve tasarruf edebilecek ekonomik
glicleri olmadigindan dolayr bir tiirlii orta gelir diizeyine ulasamamaktadirlar. Ciinkii
yatirimlarin az olmasi kisi basina geliri etkilemekte, buda kisilerin tasarruflarini etkilemekte,
diisiik tasarruf ile orantili olarak diisiik yatinmlar yapilabilmektedir (Nelson,1956). Buda bir
kisir dongii gibi siirekli tekrar edilmekte ve dolayisiyla bu diistik gelirden kurtulamamaktadirlar
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(Nurkse,1966). 1950’lerden sonra imalat sanayine dayali tarimdan sanayiye ge¢is asamasinda
birgok iilke bu bahsi gecen kisir dongiiden kurtulup orta gelirli iilke konumuna ge¢meyi
basarmistir. Ancak bu iilkelerin ¢cok az1 (Tayvan, Giiney Kore, Yunanistan, irlanda ve Portekiz
gibi) orta gelirden kurtulup yiiksek gelirli iilke statiisiine ulagmayr basarabilmistir
(Tuncel,2014:42).

Orta gelirli bir iilke statiisiinden, yiiksek gelirli {ilke statiisiine gecis, diisiik iilke
statiisiinden orta gelirli {ilke statiisiine gecisten ¢ok daha zordur (Shixue,2011). Bu sebepten
dolay1 daha 1yi hamleler ve stratejiler gelistirmek gerekmektedir. Orta gelirdeki iilkeler artik
hammadde ihracatgis1 konumunda olduklar1 i¢in, imalat sanayinde ki iiretiminde maliyet
dezavantajlar1 icermektedir. Bu sebepten dolayi yeni siireglere ve {iriinlere dayali yeni pazarlar
bulmada inovasyon sistemlerinin gelistirmesi ile baglantili hale gelmektedir (Tuncel,2014:45).

Sekil 1: Diinya Ulkelerinin Ekonomik Gelismislik Seviyeleri (1960-2010)
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Kaynak: Heston, A., Summers, R. ve Aten, B. (2012), Penn World Table Version 7.1,
Center for International Comparisons of Production, Income and Prices at the University of
Pennsylvania, July.

Sekil 1 de goriildiigii lizere yoksulluk seviyesinin altinda ve iistiinde kalan {iilkeler
siralanmamigtir. Diigiik gelirden orta gelire, orta gelirden yiiksek gelire yaklasan ve yiiksek
gelirli tlkeler olarak belirlenip sekilde sunulmustur.

Dogu Asya Ulkeleri: Inovasyon Politikalar:

Bu cografyada bulunan Asya Kaplanlari isimli (Tayvan, Giliney Kore, Hong Kong ve
Singapur) {ilkelerin, orta gelir tuzagindan kolaylikla kurtulup, yiiksek gelirli iilke statiisiine
geciste uygulamis olduklari inovasyon politiklart 6nem arz etmektedir. Bu s6z konusu iilkeler
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ornek ekonomik model olarak kendilerine gelismis iilke statiisiinde olan Japonya’y1
almaktadirlar. Benzer Ar-Ge ve inovasyon politikalari ile neredeyse model aldiklar: {ilkelere
ekonomik bazda yaklasmis bulunmaktadirlar. Japonya’nin siirekli ve giiclii ekonomisin altinda
yatan temeller incelendiginde devlet yonetimin sanayilesme siiresince basarili bir yol izledigi
ve teknoloji birikimine dayali firmalarin yeteneklerine isaret etmektedir (Mathews,2012).

Bu bilgiler 1s1g81nda en 6nemli hususun devletin sahip ve dahil oldugu stratejik vizyona
dayanmasi, Neoklasik yaklagimdaki “piyasa mantigini” sanayilesme siiresince kisa donemli
degil uzun dénemli dnceliklerine gore siirlandirilmasi ile gerceklesmistir (Onis,1991). Bu
yaklagima gore devletin gorevi ekonomik faktorlerin saglikli tesvikler saglayarak en dogru
fiyatlarin belirlenmesini saglamak olmalidir. Fakat piyasada denge diizeyinden farkl bir fiyat
meydana getirmis olacaktir (Tuncel,2014:46).

Asya llkelerinin Neoklasik varsayimindaki piyasa mekanizmasindan uzaklagmasi
sonucunda, uzun dénemde bu tilkelerin hanelerine yiiksek milli hasilalar yazilmistir. Neoklasik
diisiinceye gore devlet sadece piyasa basarisizliklarinda miidahale gereksinim duyulabilecegini
varsaymiglardir. Neoklasik yaklagimin teknoloji politikalarinda sadece aragtirma ve kesfetme
siirecleri olarak kabul etmis, inovasyon dedigimiz siireci dahil etmemistir (Tuncel,2014:46).

firin A
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Inovasyonu Inovasyonu

imvas}run '&}
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< >
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Kaynak: “Industrial and Service Innovations”, Fraunhofer Enstitiisii Sistemleri ve
Inovasyon Arastirmasi, ISI, Faaliyet Raporu 2006, s. 22

Asagida ki tabloda Neoklasik yaklagimi ile inovasyon sistemi yaklasimini problem,
politika paradigmasi, odak ve ¢6ziim olmak iizere 4 boliimde ele almistir. Bu tablo ile

farkliklarini ¢ok daha net bir sekilde gorebilmekteyiz.
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Tablo 1: Teknoloji Politikalarinin Karsilastirmal Analizi

Neoklasik Yaklasim Inovasyon Sistemi Yaklasim
Problem Piyasa Basarisizhigi Sistem Basarisizhg:
Bilginin  rekabetgi olmama Sistem bilesenlerindeki sorunlar ya da
ozelligi nedeniyle firmalar fonksiyonlarindaki sorunlar sebebiyle etkin
inovasyona gereken yatirimi calisamiyor.
yapamiyor.
Politika Bilim ve Teknoloji Politikas1 Bilim Teknoloji ve Inovasyon Politikas1
Paradigmasi
Odak Arastirma Faaliyetleri Inovasyon Faaliyetleri, Yetkinlikler ve Agyapilar
Coziim Politika yapicilar inovasyon Politika yapicilart sistemin sorunlarini ¢6zmek
yapmanin maliyetini diislirmeli, icin miidahalede bulunmalidir. Aktérlerin
mevcut bilgiden yararlanma (firmalar, aragtirma kuruluslar,  iniversiteler,
olanaklarin1 artirmali, bilgi yaratma | tedarikg¢iler vb.) kapasiteleri gelistirilmelidir, bilgi
kapasitesini giiclendirmeliler. akisin hizlandiracak agyapilar
(Universiteler, arastirma olusturulmalidir.
kuruluslari, insan kaynaklari Aktorlerin kolektif 6grenme stireclerini saglayacak
gelistirme) yeterli kurumsal ¢evre olusturulmalidir.
Neoklasik Yaklasim Inovasyon Sistemi Yaklasim
Araglar o Ar-Ge Tegvikleri e Egitim ve Firma Biinyesindeki Kapasite inga
e Teknoloji Tanitimi Siireglerine Aktif Katilim
e Ar-Ge Harcamalari, Vergi e Agyapt  Programlar1  (Kiimelenme Politikalar1,
indirimleri Tamamlayic1  Varliklar Birlikte Partnerlerle
e Devlet Ar-Ge Merkezleri Isbirligi Siirecleri)
ve Miikemmeliyet Merkezleri Tesisi | ® Yabanct  Bilgi  Kaynaklarina  ve
e Bilim ve Teknolojiye Yonelik Teknolojilere Ulasim (Cok Uluslu Sirket
Insan Giiciiniin Tesvik Edilmesi Etkilesimleri)
(Bilimde Lisansiistii Burslar1) e i¢ Gelistirme Hizmetleri
e Kullanici-Uretici Etkilesiminin Gelistirilmesi

Kaynak: intarakumnerd ve Chaminade, 2007a: 7

Giiney Kore’nin mevcut ekonomisine bakildiginda otomotiv sanayinden tekstile,
kimya sanayisinden bilisim teknolojilerine uzanan genis capta bir ekonomik faaliyette
bulundugunu soyleyebiliriz. Bu alanlarda arastirma ve gelistirme dayali, gelismis altyapisi olan
calisan insan giicii ile siirdiirmektedir. 2.diinya savasi 6ncesine kadar son derece geri kalmis
iilke ekonomisine sahipti. Fakat devletin basarili politikalariyla sanayilesme siirecine g¢abuk
adapte olarak giliniimiizde bir teknoloji ihracati yapar hale gelmistir. Bu basaril1 politikalari ele
alip inceledigimizde altinda yatan faktorler; devletin miidahalesi sonucunda piyasay1
sekillendirmesi, finans sistemlerini siki bir sekilde kontrol altinda tutmasi ve ulusal olarak
biiyiik aile sirketlerine verdigi destekleri gormekteyiz (Tuncel,2014:51). Ozel sektdre yon
destek ve yol gdstermek amagl politikalar izlemistir. Ozel sektdr harcamalarinin az oldugu
donemlerde kamu da kurdugu arastirma kurumlari ile bunu arttirmay1 basarmistir. 1970 de Ar-
Ge i¢indeki 6zel sektor harcamalar1 %30 iken, 2008 de bu oran %75’e ¢ikmistir. Bu biiyiik
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ailelerin sirketlerini uluslararasi sirketler konumuna (SAMSUNG, Hyundai) gelmede, devletin
verdigi tesviklerle yontem ve yol gosterici olmustur.

Tayvan ile Giiney Kore kiyaslandiginda; Giiney Kore’nin devlet miidahalesinin
Tayvan’a gore daha fazla oldugu goriilmektedir. Tayvan, 1970’lerde ekonomisinin neredeyse
tamamu kiigiik capli isletmelere dayanmaktaydi. Yine devletin kamuya harcamalari ile kurulan
cesitli arastirma ve gelistirme kurumlariyla (ITRI ve Hasinchu gibi) iiniversite ile sanayinin
arasinda bir bag kurmay1 basarmistir. Bu sayede teknolojinin gelismesine olanak saglamis ve
gelismis teknoloji iirlinlerini 6zel sektore tasimayr basarmistir. Uzay havaciligi gibi kimi
sektorlerde de devlet kendi bizzat isletmeler agcmistir (Lall,2009:495). Kurmus oldugu
Hasinchu arastirma ve gelistirme merkezi ile de bilgisayar ve mikroeloktronik aletler ihracatgisi
konumuna gelmeyi bagarmistir (Yiilek,1999:102).

Giiney Kore ve Tayvan gibi iilkeler teknolojiyi siirekli gelismege bagli kilarak, kaliteli
inovasyon politikalart uygulayip orta gelirli tilke konumundan yiiksek gelirli tilke konumuna
basari ile gecislerini saglamiglardir. Asagida bu iki lilkenin Ar-Ge harcamalar1 verigmistir.

Sekil 1. G.Kore ve Tayvan’in Ar-Ge Harcamalar1 (Ar-Ge Harcamasi/ GSMH %)

- ™)
5

Y
X

i

i
e
Iy

e

s G Kore  s—Taean
. y

1978/2011

Kaynak: http://data.worldbank.org

Tiirkiye’nin icinde Bulundugu Durum

Tiirkiye’nin durumu; 1950°den itibaren gelismis tilkelerle arasindaki gelir agigini pekte
kapatamadigini gérmekteyiz. Fakat diistik gelirli iilke statiisiindeyken, imalata dayal1 sanayiye
geciste basarili oldugunu ve orta gelirli iilke statiisine yiikselip, hizmet {ireten bir iilke
pozisyonuna gelmistir.

Sekil 2. Tiirkiye ve Gelismis Asya Ulkeleri Kisi Basina Gelir Diizeyleri

(ABD=100) (1953-2009)
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Kaynak: Heston, A., Summers, R. ve Aten, B. (2012), Penn World Table Version 7.1,
Center for International Comparisons of Production, Income and Prices at the University of

Pennsylvania, July.
(Tuncel,2014:57)

Bu grafige bakildiginda baslangicta neredeyse aynmi gelire sahipken, ilerleyen yillarda
diger Asya iilkeleri gibi biliylime performansi gosteremedigi asikardir. Tiirkiye, 1953 yilinda ki
geliri ile 2009 yilinda ki geliri arasinda pekte bir fark goriilmemektedir.

Tirkiye’nin bu basarisizliginin temel nedenleri ekonominin yapisindaki bozukluklarda
aranmalidir. Sanayilesme doneminde devlet ekonomiye miidahalelerde bulunmus, 6zellikle
kaynak tahsis mekanizmasina makroekonomik araglar ve korumaci politikalar ile etki etmistir
(Senses;1989). Fakat devlet herhangi bir sektdre yonelik nitelikli politikalar yerine tiim
ekonomiyi koruyucu giimriik tarifeleri koymustur (Onis:1992). Tiirkiye ithal ikameci sanayiye
bagl degil hedefledigi ihracat¢i sanayi iilkesi olmustur. Ancak kiiresellesen diinyanin birlikte
getirdigi teknolojiye dayali liretime, devletin uyguladigi politikalar igerisinde yer vermedigi
icin diger gelismis iilkelerin ¢ok gerisinde kalmay1 se¢mislerdir (Tuncel,2014:59).

Tiurkiye; ucuz emek ve wucuz teknolojiye dayali iiretimde uzmanlagmistir
(Soral,2005:26). Yatirim ve ara mallarda disa olan bagimlilik Tiirkiye’yi ithalat bagimligi olan
ve diisiik teknolojiye dayali iiretimi zorunlu kilmistir (Kiiciikkiretmitci,2011:89). Teknoloji
iiretemeyen, yetersiz altyapiya sahip, girisimcilik ruhu olmayan bir iilke oldugu i¢in ithalata
dayal1 liretim kaginilmaz olmustur (Soyak,2005:65).
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Tablo 2: Se¢ilmic Ulkelerde Yiiksek Teknoloji Ihracat1 (2012)

Toplam Ihracatin Yiizdesi Olarak Ileri Teknoloji Ihracati
Yiiksek Teknoloji Ihracati (Milyon ABD Dolan Cari

Avusturya 13 16.176
Kanada 12 24.039
Cek Cum 16 22.008
Danimarka 14 8.827

Finlandiya 9 4.447

Fransa 25 108.365
Almanya 16 183.355
Irlanda 23 22.702
italya 7 27.526
Ispanya 7 13.378
Meksika 16 44.013
Japonya 17 123.412
G.Kore 26 121.313
Norveg 19 4414

Isvec 13 16.547
Tiirkiye 3 1.979

Birlesik Kralhk |21 67.787
ABD 18 148.772
Cin 26 505.645
Israil 16 9.212

Kaynak: http://data.worldbank.org

Tirkiye bir tiirlii standart teknolojiden yiiksek teknolojiye gecisi saglayamamistir. Bu
baglamda Tiirkiye, diistik gelirli iilkelere gére maliyet avantajlarini yitirmis olmalar1 ve yiiksek
gelirli gelismis iilkeler ile teknoloji kavraminda da yetersiz kaldig: icin orta gelir tuzagina
diismiis tilkeler arasinda yerini almistir (Tuncel,2014:62).

Bu tuzaktan kurtulmanin yolu; teknoloji iiretebilen iilke statlisiine ulagsmak ve buna
isgiicii verimliligini de eklemekten ge¢mektedir. Egitimin buradaki rolii ¢ok oOnemlidir.
Gelismis iilkelerin egitim politikalarina verdigi onemi vurgulamakta fayda var
(Bayar,2016:52). Devlet hangi sektoriin kendi iilkesi i¢in gelecek vaad edebilecegini tahmin
edip bu yonde tesviklerde bulunabilir (Lin ve Treichel, 2012).
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Tablo 3: Secilmis Ulkeler I¢cin Goreceli Isgiicii Verimlilik Diizeyleri (ABD=100)

Yil Cin Malezya G.Kore Sili Tiirkiye | Irlanda
1975 4 20 22 26 27 59
2007 18 32 50 33 30 100

Degisim %300 %60 %127 %27 %11 %70

Kaynak: Sui¢mez, 2010: 1.

1960’lardan itibaren Tiirkiye 1.kalkinma planiyla birlikte TUBITAK araciligi ile bilim
ve teknoloji alaninda yenilikler izlemeye arayisinda bulunmaya baslanmistir. Pilot takimlar
projesinin igeriginde teknolojiye deginilmis. Tiirkiye de sanayiye olan talebin olusmadigini dile
getiren Charles Cooper’in goriigleri iizerine iilke yOnetiminin bilim ve teknoloji iizerinde
durmadigmi belirtelim (Goker.2002:6). ilk kalkinma planindan son olan 10. bes yillik
planlamaya kadar, bilim ve teknolojinin; lilke siyasetcileri ve biirokratlar1 tarafindan sahip
cikilmayip, bu yonde politika arayislari i¢ine girmediklerinden dolay1 teknoloji ithal eden iilke
konumunda kalmistir (Goker,2002:6).

Sonug

Verilen bilgiler 15181nda, orta gelir tuzagina yakalanan iilkelerin bu tuzaktan kurtulmak
icin teknolojiye dayali politikalar gelistirip, devlet destegi ile bir sektdr belirlenip hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Tayvan ve Giiney Kore’nin orta gelir tuzaginda kurtulmada ki
inovasyon politikalarin1 ele alip &rneklerle desteklemistik. inovasyon politikalari, devletin
ekonomik isleyisindeki bozukluklar1 diizelterek ekonomik faktorlerin isleyisindeki etkinligi
arttirmay1 hedeflemektedir.

Tiirkiye orta gelir tuzagindayken, diisiik gelirli iilkeler karsisinda isgiicii maliyet
avantajini yitirmis oldugundan dolay1 yeterli teknoloji ve alt yap1 eksikliginden kaynaklanan
gelismis tilke statiisiine ulagamamistir. Bu baglamda Tiirkiye’ nin gelismis lilke olma hedefine
ulagmasi igin;

Oncelikle bilim ve teknolojiyi ulusal olarak, her kurum ve bireyin sahip cikip
gelistirmesi anlaminda 6zveride bulunmasi gerekir. Bunu isgiicii verimliligi ile desteklemek
gerekir. Buda nitelikli elaman yetistirmek i¢in gerekli egitimden ge¢mektedir. Egitime
verilecek olan Onemin daha da arttirnlmasi verimlilikle sonuglanacaktir. Girisimei
miihendislerin yetismesine olanak saglanmis olacaktir. TUBITAK ve TUBITAK Marmara
Arastirma Merkezi (MAM) gibi arastirma merkezlerinin teknolojiyi 6zel sektdre aktarilmasinda
k&prii gorevini iistlenip 6zveriyle ¢alismasi gerekmektedir. Ulke yonetimine ise Tiirkiye nin
kendine 6zgli olacak olan igsel ve dissal dinamiklerini belirleyip, bu yonde inovasyon
sistemlerini gelistirmesi rolii diismektedir. Gelistirilen inovasyon sistemlerini uygulama
asamasinda da denetimlerde bulunup gidisatin yoniinii ve giiciinii belirlemede kontrol merkezi
olmasi gerekir.
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Ar-Ge’nin Gayri Safi Yurtici Hasila igerisindeki pay1 arttirilmali ve 6zel sektoriin Ar-
Ge igerisindeki yiizdelik pay1 da arttirilmalidir. Hem Kore de oldugu gibi biiyiik aile sirketlerine
destek verilmesi, hem de Tayvan da oldugu gibi iilkemizde ki KOBI’lere devletin destegini
arttirmasi gerekmektedir.
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