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Ozet

Bu ¢aligma, para politikasi, maliye politikasi, isttihdam politikasi, dis ticaret politikasi, beserl sermaye
politikasi ve gelir dagilimi politikalarini biitiinciil bir makroekonomik ¢ergevede ele almaktadir. Calismanin
temel savi, siirdiiriilebilir ve kapsayici iktisadi biiylimenin tekil politika uygulamalartyla degil, politika
alanlar1 arasinda giiclii bir esgiidiim ve tamamlayicilik saglanmasiyla miimkiin olabilecegidir. Bu dogrultuda
analiz, s6z konusu politika alanlarinin yalnizca bireysel etkilerini degil, aym1 zamanda karsilikli
etkilesimlerini ve sistemsel sonuglarini incelemektedir. 553

Calismada kavramsal ve ileriye doniik analitik bir yaklasim benimsenmis; makroekonomik istikrar,
bliylime, istihdam, verimlilik ve gelir dagilimi arasindaki iliskiler teorik bir ¢er¢evede degerlendirilmistir.
Bulgular, para ve maliye politikalarinin fiyat istikrar1 ve mali siirdiiriilebilirlik acisindan belirleyici
oldugunu; istihdam, beseri sermaye ve gelir dagilimi politikalarinin ise biiyiimenin niteligini ve toplumsal
kapsayiciligini sekillendirdigini ortaya koymaktadir. Dig ticaret politikalarinin bu yapi igerisinde
bliyiimenin finansman1 ve cari denge siirdiiriilebilirligi agisindan tamamlayic1 bir rol {stlendigi
vurgulanmaktadir.

Sonug olarak calisma, makroekonomik politika basarisinin kisa vadeli hedeflerden ziyade, uzun vadeli
stratejik planlama, kurumsal kapasite ve politika uyumuna bagli oldugunu gostermektedir. Bu ¢ercevede
gelistirilen biitiinciil politika yaklasimi, ekonomik istikrarin giiclendirilmesi ve sosyal refahin artirilmasi
acisindan 6nemli politika ¢ikarimlar1 sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: iktisadi Biiyiime, Makroekonomik Politikalar, Para Politikasi, Maliye Politikasi,
Istihdam Politikas1, Beseri Sermaye, Gelir Dagilimi, Dis Ticaret, Siirdiiriilebilir Kalkinma.
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Abstract

This study examines monetary policy, fiscal policy, employment policy, trade policy, human
capital policy, and income distribution policy within an integrated macroeconomic framework. The
core argument of the study is that sustainable and inclusive economic growth cannot be achieved
through isolated policy interventions, but rather requires strong coordination and complementarity
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among policy domains. Accordingly, the analysis focuses not only on the individual effects of these
policy areas but also on their interactions and systemic outcomes.

The study adopts a conceptual and forward-looking analytical approach, evaluating the
relationships among macroeconomic stability, growth, employment, productivity, and income
distribution within a theoretical framework. The findings indicate that monetary and fiscal policies
play a decisive role in ensuring price stability and fiscal sustainability, while employment, human
capital, and income distribution policies shape the quality and inclusiveness of economic growth.
Trade policies are highlighted as a complementary component in this structure, particularly in terms
of financing growth and maintaining the sustainability of the current account balance.

Overall, the study demonstrates that the success of macroeconomic policies depends less on short-
term objectives and more on long-term strategic planning, institutional capacity, and policy
coherence. In this context, the proposed holistic policy approach offers important policy
implications for strengthening economic stability and enhancing social welfare.

Keywords: Economic Growth, Macroeconomic Policies, Monetary Policy, Fiscal Policy,
Employment Policy, Human Capital, Income Distribution, Trade Policy, Sustainable
Development.

JEL Codes: 040, E52, E62, F13, J08, O11, O15, D63.
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1. GIRIS

Makroekonomik analizde hedeflere ulasmada stratejinin dnemi incelenirken, ekonominin genel
durumu, hedeflerin belirlenmesi ile stratejik planlamanin nasil yapildig1 izerinde derinlemesine bir
sekilde durulacaktir. Ayrica, stratejinin makroekonomik hedeflere ulagsmadaki etkisi ve basarili
stratejilerin Ornekleri konularina kapsamli bir sekilde deginilecektir. Bu caligmanin amaci,
makroekonomik analizde hedeflenen politikalara ulagsmada stratejinin nasil belirlenmesi gerektigi
konusunda ve nasil uygulanmasi hakkinda derinlemesine bir anlayis sunmaktir. Bu baglamda,
stratejik planlama ve uygulama siiregleri, hedeflerin belirlenmesi, stratejik segeneklerin
degerlendirilmesi, uygulama ve izleme siirecleri genis bir perspektiften incelenecek ve basarili
stratejilerin 6rnekleri iizerinde durulacaktir. Son olarak, makroekonomik ortamdaki degiskenlerin
strateji tizerinde yarattigi etkilere ve beklenmedik durumlarla basa ¢ikma yontemlerine iliskin
bilgiler de sunulacaktir. Tiim bu unsurlarin birlesmesiyle, makroekonomik analizde stratejilerin
rolii daha iyi anlasilacak, stratejik diisiinmenin ve planlamanin 6nemine vurgu yapilacaktir. Ayrica,
makroekonomik hedeflere ulasmada stratejinin belirleyici rolii ve dnemi incelenecek, stratejinin
tanimi yapilacak ve stratejinin makroekonomik hedeflere ulagsmadaki rolii tartisilacaktir. Ayrica,
makroekonomik istikrarin saglanmasi, biiyiime ile iliskisi ve stratejik hedeflerin belirlenmesi ve
oOl¢iilmesi gibi konular da ele alinarak stratejik planlamanin 6nemi vurgulanacaktir.

Makroekonomik analizde hedeflere ulasilabilmesi, yalnizca dogru makro ekonomi politika
araglarinin secilmesiyle degil, bu araglarin tutarli, zamanlamasi dogru ve biitiinciil bir stratejik
cerceve icinde uygulanmasiyla miimkiin olacaktir. Bu baglamda strateji, makroekonomik
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hedeflerin (fiyat istikrari, stirdiiriilebilir biiyiime, istthdam artis1, dis denge ve finansal istikrar)
hangi oncelik siralamasiyla ve hangi arag¢ bilesimiyle gerceklestirilecegini belirleyen temel yol
haritas1 olarak tanimlanabilir. Ekonominin mevcut konjonktiirel durumu, yapisal 6zellikleri ve ig-
dis soklara karsi duyarliligi dikkate alinmadan belirlenen hedefler ve stratejiler, politika
basarisizliklarini kaginilmaz hale getirmektedir. Bu nedenle stratejik planlama siireci, ekonomik
gostergelerin  kapsamli analizine, risklerin dogru tanimlanmasma ve politika tutarliligina
dayanmalidir (Blanchard, 2018, s. 27-31).

Makroekonomik hedeflerin belirlenmesi siirecinde stratejik yaklasim, hedeflerin 6l¢iilebilir,
izlenebilir ve birbirleriyle uyumlu olmasini gerektirir. Ozellikle biiyiime, enflasyon ve cari denge
gibi hedefler arasinda ortaya c¢ikabilecek ¢atigmalar, stratejik tercihlerin 6nemini artirmaktadir. Bu
noktada stratejik planlama; alternatif politika segeneklerinin degerlendirilmesini, maliye ve para
politikas1 araglariin esgiidiimiinii ve uygulama siirecinde geri besleme mekanizmalarinin etkin
bigimde isletilmesini zorunlu kilmaktadir. Literatiirde basarili makroekonomik stratejilerin ortak
ozelligi, kisa vadeli konjonktiirel hedefler ile uzun vadeli yapisal doniisiim hedefleri arasinda denge
kurabilmis olmalaridir. Aksi halde, gegici biiyiime kazanimlar1 yiiksek enflasyon, artan dis agiklar
ve finansal kirilganliklar seklinde geri donmektedir (Rodrik, 2008, s. 14—18; Alesina & Perotti,
1996, s. 401-405).

Stratejinin makroekonomik hedeflere ulasmadaki belirleyici rolii, 6zellikle belirsizliklerin ve digsal
soklarin arttig1 donemlerde daha da belirginlesmektedir. Kiiresel finansal dalgalanmalar, jeopolitik
riskler ve ani sermaye hareketleri karsisinda esnek ve uyarlanabilir stratejik cergevelere sahip olan
ekonomiler, krizleri daha sinirlt maliyetlerle yonetebilmektedir. Bu nedenle stratejik diisiinme,
yalnizca hedeflere ulasmay1 degil, ayn1 zamanda beklenmedik durumlarla basa ¢ikma kapasitesini
de artirmaktadir. Makroekonomik istikrarin saglanmasi ile siirdiiriilebilir biiylime arasindaki
iligkinin gli¢lendirilmesi, ancak iyi tamimlanmig stratejik hedefler, etkin izleme-degerlendirme
mekanizmalart ve kurumsal kapasiteyle miimkiindiir. Bu ¢ercevede strateji, makroekonomik
politikanin tamamlayic1 bir unsuru degil, bizzat yonlendirici ve belirleyici temel bileseni olarak
degerlendirilmelidir (IMF, 2013, s. 9-12).
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Dogru stratejiler, ekonomik istikrarin siirdiiriilmesi, enflasyonun kontrolii ve siirdiiriilebilir
biiyiime gibi temel makroekonomik hedeflere ulasmada kritik rol oynar. Ozellikle enflasyon
hedeflemesi stratejisi, fiyat istikrarini saglamaya yonelik modern bir para politikast yaklagimidir.
Bu strateji, merkez bankalarinin belirli enflasyon oranlarimi hedefleyerek para politikalarini
sekillendirmesini igerir. Enflasyon hedeflemesi stratejisinin enflasyonun azaltilmasinda ve
enflasyonun oynanmasint azaltmada etkili oldugunu belirtmektedirler. Ancak enflasyon
hedeflemesi tek basina makroekonomik istikrar1 saglamak icin yeterli olamayabilir. Enflasyon
hedeflemesinin diger ekonomik politikalar ve istikrarla uygulanmasinin desteklenmesini
vurgulamaktadir. Bu para politikasinin arasinda mali disiplinin siirdiiriilmesi, finansal agidan
finansal gelisme ve dayanikli reformlarin yerini alir. Stratejik se¢im, ekonominin mevcut durumu,
degisken ozellikler ve spesifik sorunlar géz oniinde bulundurularak yapilabilir. Ornegin, ithal
ikameci sanayilesme stratejisi ve ihracata doniik sanayilesme stratejisi gibi farkli sanayilesme
stratejileri, iilkelerin ekonomik kalkinmaya ulagsmada farkl: etkiler yaratabilirsiniz.
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Dogru bigimde tasarlanan ve tutarli sekilde uygulanan stratejiler, ekonomik istikrarin korunmasi,
enflasyonun kontrol altina alinmasi ve siirdiiriilebilir iktisadi bliylimenin saglanmasi agisindan
makroekonomik politikanin temel belirleyicilerindendir. Ozellikle fiyat istikrarin1 merkeze alan
enflasyon hedeflemesi stratejisi, son otuz yilda bir¢ok iilkede uygulanan ¢agdas bir para politikasi
cercevesi olarak One ¢ikmaktadir. Bu yaklasimda merkez bankalari, 6nceden ilan edilmis bir
enflasyon oranini hedefleyerek para politikasi araglarin1 bu hedef dogrultusunda kullanmakta ve
beklentileri yonetmeyi amaglamaktadir. Ampirik ¢alismalar, enflasyon hedeflemesi rejiminin hem
enflasyon oranlarinin diisiiriilmesinde hem de enflasyon oynakliginin azaltilmasinda 6nemli 6lgiide
basarili oldugunu ortaya koymaktadir (Mishkin & Schmidt-Hebbel, 2007, s. 293-297; Svensson,
2010, s. 1240-1243).

Bununla birlikte, literatiirde enflasyon hedeflemesinin tek basina makroekonomik istikrar1 garanti
eden bir ara¢ olmadig1 da giiclii bicimde vurgulanmaktadir. Para politikasinin etkinligi, mali
disiplinin saglanmasi, finansal piyasalarin derinligi ve kurumsal yapilarin giicii ile dogrudan
iliskilidir. Ozellikle kamu maliyesinde siirdiiriilebilirligin saglanamadig, yiiksek borg stoklarmimn
bulundugu veya finansal sistemin kirilgan oldugu ekonomilerde, enflasyon hedeflemesi rejiminin
beklenen sonuglar1 iiretmesi zorlagmaktadir. Bu nedenle enflasyon hedeflemesi, maliye
politikasiyla uyumlu bi¢imde yiiriitiilmeli; yapisal reformlar ve finansal istikrar politikalariyla
desteklenmelidir (Blanchard, Dell’ Ariccia & Mauro, 2010, s. 6-9).

Makroekonomik stratejilerin belirlenmesinde yalnizca para politikast tercihleri degil, aym
zamanda kalkinma ve sanayilesme stratejileri de kritik rol oynamaktadr. Ithal ikameci sanayilesme
stratejileri ile ihracata dayali sanayilesme stratejileri, iilkelerin biiylime patikalar1 tizerinde farkli
sonuglar dogurmustur. Ithal ikameci yaklasimlar kisa vadede sanayi kapasitesini artirabilse de uzun
vadede verimlilik kayiplari1 ve dis denge sorunlar1 yaratabilmektedir. Buna karsilik ihracata dayali
sanayilesme stratejileri, rekabet giicii, verimlilik artis1 ve siirdiiriilebilir biiylime agisindan daha
olumlu sonuglar iiretmistir. Dolayisiyla stratejik tercihlerin, ekonominin mevcut yapisal 6zellikleri,
disa agiklik diizeyi ve kalkinma hedefleri dikkate alinarak biitiinciil bir gercevede yapilmasi
gerekmektedir (Rodrik, 2008, s. 20-24; Chang, 2002, s. 67-72).
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2. KAVRAMSAL ANALIZ

Makroekonomik hedefler; fiyat istikrarinin saglanmasi, siirdiiriilebilir iktisadi biiylimenin tesis
edilmesi, tam istihdam diizeyine yaklasilmasi, dis dengenin korunmasi ve finansal istikrarin
giivence altina alinmasi gibi bir ekonominin uzun vadeli refahini belirleyen temel amaglar
biitiiniinii ifade etmektedir. Bu hedeflerin her biri, kendi i¢ dinamikleri itibariyla karmasik yapilar
sergilemekte; ayn1 zamanda birbirleriyle karsilikli etkilesim iginde bulunmaktadir. Ornegin,
biliylimeyi hizlandirmaya yonelik genisletici politikalar kisa vadede istihdami desteklerken, fiyat
istikrar1 ve dis denge lizerinde baski yaratabilmektedir. Bu nedenle makroekonomik hedeflere
ulagma siireci, yalmizca tekil politika araglarinin uygulanmasindan ibaret olmayip, politika
araclariin birbirini tamamlayacak sekilde biitlinciil ve tutarli bir c¢ercevede kurgulanmasini
zorunlu kilmaktadir (Blanchard, 2017, s. 28—-34).
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Bu baglamda strateji kavrami, makroekonomik politika alaninda; hedeflerin agik bigimde
tanimlanmasi, 6nceliklendirilmesi, uygun politika araglarinin segilmesi ve bu araglarin zamanlama,
dozaj ve kurumsal esgiidiim ilkeleri dogrultusunda uygulanmasi siirecini ifade etmektedir. Strateji,
yalnizca “ne yapilacagina” degil, ayn1 zamanda “ne zaman”, “nasil” ve “hangi Onceliklerle”
yapilacagina dair sistematik bir yol haritasi sunar. Bu yoniiyle stratejik yaklasim, politika yapim
siirecinde belirsizliklerin yonetilmesine, sinirli kaynaklarin etkin kullanimima ve kisa vadeli
konjonktiirel dalgalanmalar ile uzun vadeli kalkinma hedefleri arasinda saglikli bir denge
kurulmasina imkéan tanimaktadir (Aksu, 2021, s.112-114; Mintzberg, 1994, s. 12—15; Rodrik, 2008,

5. 21-23).

Stratejik ¢er¢evenin bulunmadigi durumlarda ise makroekonomik politikalar ¢ogu zaman pargali,
tepkisel ve birbirini noétralize eden sonuglar iiretme egilimindedir. Para, maliye ve yapisal
politikalar arasindaki koordinasyon eksikligi; enflasyon, issizlik ve dis agik gibi temel sorunlarin
kalic1 hale gelmesine yol agabilmektedir. Literatiirde bu durum, “politika tutarsizlig1” ve “stratejik
hata” kavramlariyla agiklanmakta; kisa vadeli hedeflere odaklanan, uzun vadeli etkileri goz ardi
eden politika setlerinin makroekonomik istikrarsizligir derinlestirdigi vurgulanmaktadir (Aksu,
2021, s.112-116; Kydland & Prescott, 1977, s. 473—476). Dolayisiyla makroekonomik hedeflere
ulagmada basgari, yalnizca dogru araclarin se¢ilmesine degil, bu aracglarin stratejik bir biitiinliik
icinde ve Ongoriilebilir bir cercevede uygulanmasina baghdir.

Makroekonomik analiz literatiirii, ekonomik performansin yalnizca politika araglarinin tiirtine
degil, bu araglarin hangi stratejik ama¢ dogrultusunda ve nasil bir biitiinliik i¢inde uygulandigina
da giiclii bicimde bagli oldugunu ortaya koymaktadir. Ayn1 ara¢ setini kullanan iilkelerin farkli
ekonomik sonuglar elde etmesi, biiylik 6l¢iide stratejik tutarlilik, kurumsal kapasite ve politika
koordinasyonu diizeylerindeki farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Bu durum, stratejinin
makroekonomik hedeflere ulagsmada belirleyici bir unsur oldugunu agikg¢a gostermektedir.
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Ozellikle kiiresellesmenin hiz kazandigi, sermaye hareketlerinin serbestlestigi ve finansal
entegrasyonun derinlestigi modern ekonomik diizende, makroekonomik hedeflere ulagma siireci
cok daha kirillgan ve cok boyutlu bir hal almistir. Kiiresel soklar, jeopolitik riskler, finansal
dalgalanmalar ve teknolojik doniistimler, iilkelerin politika alanini1 daraltmakta ve stratejik
hatalarin maliyetini artirmaktadir. Bu baglamda, kisa vadeli tepkisel politikalar yerine, dngoriiye
dayali ve esnek stratejik planlamalar biiyiik 6nem tagimaktadir.

Stratejik yaklasim, makroekonomik politikalar arasinda uyum ve esgiidiim saglanmasi agisindan
da kritik bir rol oynamaktadir. Para politikasi, maliye politikasi, istihdam politikalari, dis ticaret
stratejileri ve yapisal reformlar, birbirinden bagimsiz sekilde ele alindiginda hedef ¢atismalari
ortaya cikabilmekte ve politika etkinligi zayiflayabilmektedir. Oysa stratejik bir gerceve, bu
politika alanlarinin ortak bir amag¢ dogrultusunda senkronize edilmesini saglayarak
makroekonomik istikrarm kalic1 hale gelmesine katki sunar. Once giiven ve nominal istikrar —
sonra talep ve finans — ardindan yapisal ve sosyal politikalar gelmektedir.

Makroekonomik politikalar, bir iilkenin ekonomik istikrarin1 ve kapsamli bir sekilde
uygulanmasinin saglanmasi amaciyla uygulanan eylemleri ve planlar1 icermektedir. Bu durum,
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kaynaklarin etkinligi, belirlenen hedeflere ulasmada kritik ve hayati bir rol oynar. Asagida, makro
ekonomik hedeflere ulagsmada izlenecek politikalarin olusturulmasinda, hedeflenen noktalara
ulagilmasinda ve ekonomiyi basarili ve siirdiirebilir diizeye ¢ikartacak, stratejik yontem ve metotlar

olusturulmustur.

Makroekonomik hedeflere ulagsmada uygulanacak ekonomik politikalar1 6 maddede 6zetlemek

mimkiindiir:
1. Para Politikasi,
2. Maliye Politikasa,
3. Istihdam Politikalari,
4. Dis Ticaret Politikalari,
5.

Beseri Sermaye Politikalari,

6. Gelir Dagihm Politikalaridir.

Tablo 1: Makro Ekonomik Politikalar, Sorunlar ve Hedefler

Politika Alani

Onerilen Politika/Adim

Mevcut Sorunlar /
Arizalar

Basarili Sonug / Hedef

Para Politikasi

Enflasyon hedeflemesi ve
fiyat istikrari

Yiiksek enflasyon ve oynak
fiyat beklentileri

Fiyat istikrar1 ve giivenli yatirim
ortami

Faiz politikalarinin etkin
yonetimi

Faiz dalgalanmalari ve
yatirimda belirsizlik

Istikrarh faiz oranlari, yatirm ve
bliylime artist

Doviz kuru istikrari

Do6viz kuru soklar ve
kirtlganlik

Déviz piyasasinda istikrar,
uluslararasi giiven

Parasal hedefleme ve arz
kontroli

Para arz1 ve beklenti
yonetiminde yetersizlik

Enflasyon beklentilerinin kontroli,
parasal disiplin

Finansal sistemin istikrarinin
saglanmasit

Bankacilik ve finansal
piyasalarda riskler

Finansal krizlerin 6nlenmesi,
stirdiiriilebilir bitylime

Maliye Politikasi

Biitge disiplini ve kamu
harcamalarinin kontrolii

Yiiksek biitce a¢ig1 ve kaynak
israfi

Mali istikrar, kamu borg
stirdiiriilebilirligi

Borg¢ yonetimi ve uzun vadeli
finansman

Kisa vadeli bor¢lanma ve
yiiksek faiz maliyeti

Borg siirdiiriilebilirligi, faiz
maliyetinin disiirilmesi

Vergi politikalarinin etkin
uygulanmast

Dar vergi tabani, diisiik
tahsilat

Gelir kaynaklarmin artirilmasi ve
adil vergi dagilimi

Kamu yatirimlarinin stratejik
planlanmast

Plansiz ve verimsiz
harcamalar

Kalkinmay1 destekleyen dncelikli
yatirimlar

istihdam Politikalar:

Tam istihdam hedefi

Yiiksek geng ve kadin igsizlik
oranlari

Issizlik oranmin diigiiriilmesi,
retken is giicii

Mesleki egitim ve insan
sermayesi gelistirme

Is giicii yetkinlik eksikligi

Is giiciiniin beceri diizeyinin
yiikseltilmesi

Istihdam tesvikleri ve bolgesel
kalkinma

Bolgesel dengesizlik ve i
giicii yetersizligi

Yaygin ve dengeli istihdam,
ekonomik katilim artist
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Dis Ticaret
Politikalar1

Ihracatin tegviki ve stratejik
sektorler

Diisiik ihracat katma degeri,
disa bagimlilik

Rekabet giicii yiiksek ihracat, iiretim
artisi

Cari ag1gin yonetimi

Yiiksek cari agik, ithalata
bagimlilik

Cari dengenin iyilestirilmesi, dis
soklara dayaniklilik

Dis ticaret anlagmalari ve
¢esitlendirme

Pazar bagimlilig: ve stratejik
odak eksikligi

Thracat pazarlarmin gesitlenmesi,
stirdiiriilebilir bitylime

Beseri Sermaye
Politikalar:

Egitim ve saglik yatirimlari

Egitim kalitesinde esitsizlik,
saglik altyapisi yetersizligi

Nitelikli, saglikli is giicii; uzun
vadeli biiylime

Ar-Ge ve inovasyon
yatirimlari

Yetersiz Ar-Ge ve teknolojik
kapasite

Teknoloji ve inovasyon
kapasitesinin artmasi, rekabet giicii

Gelir Dagilimi
Politikalar1

Gelir esitsizliginin azaltilmasi

Sosyal ve bolgesel esitsizlik

Sosyal adaletin saglanmasi,
toplumsal istikrar

Sosyal politikalar ve bolgesel
kalkinma

Dezavantajli gruplarin
ekonomik diglanmasi

Gelir dagiliminda adalet, sosyal
biitiinlesme

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Makroekonomik politikalar, bir {ilkenin ekonomik yapisinin kisa, orta ve uzun vadede istikrarl,
dengeli ve siirdiiriilebilir bir ¢er¢eveye kavusturulmasini hedefleyen temel politika bilesenleri
biitiiniinii ifade etmektedir. Bu politikalar yalnizca iktisadi biiylime oranlarinin artirilmasina
odaklanmakla sinirli olmayip; fiyat istikrarinin saglanmasi, istihdam diizeyinin yiikseltilmesi, gelir
dagilimindaki adaletsizliklerin azaltilmasi ve dis ekonomik kirilganliklarin kontrol altina alinmasi
gibi c¢ok boyutlu hedefleri de kapsamaktadir (Blanchard, 2017, s. 31-35). Bu nedenle
makroekonomik politika yapimi, tekil araglarin mekanik bi¢imde uygulanmasindan ziyade,
ekonomik sistemin tiim bilesenlerini dikkate alan biitiinciil bir yaklagimi1 zorunlu kilmaktadir. Bu
baglamda uygulanacak islemler stratejik uyum ve esgiidiim gerektiren bir sistem yaklasim
cer¢evesinde ele alinmalidir.

Bu ¢ercevede para politikasi, maliye politikasi ve yapisal reformlar arasinda saglanacak stratejik
uyum ve kurumsal esgiidiim, makroekonomik hedeflere ulasmanin temel kosullarindan biri olarak
one c¢ikmaktadir. Politika alanlar1 arasindaki koordinasyon eksikligi, 6zellikle enflasyon, issizlik
ve dis denge sorunlarinin kalic1 hale gelmesine yol acabilmekte ve politika etkinligini 6nemli
olgiide zayiflatmaktadir (Kydland & Prescott, 1977, s. 473—476). Bu nedenle makroekonomik
politika setleri, birbirinden bagimsiz araglar biitlinli olarak degil, ortak hedefler dogrultusunda
tasarlanmis bir sistem yaklasimi ¢ercevesinde ele alinmalidir (Rodrik, 2008, s. 21-23). Stratejik bir
perspektiften yoksun bi¢gimde uygulanan makroekonomik politikalar, kisa vadede gecici
kazamimlar saglasa bile uzun vadede ekonomik kirilganliklari artirabilmektedir. Ozellikle
konjonktiirel dalgalanmalarin yogunlastigi donemlerde politika tercihlerinin zamanlamasi,
kapsam1 ve tutarliligi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda makroekonomik politikalarin
basarisi, yalnizca kullanilan araglarin niteligine degil; bu araglarin stratejik hedeflerle uyumlu,
ongoriilebilir ve hesap verebilir bir ¢cergevede uygulanmasina baghdir.
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Para politikasi, makroekonomik istikrarin temel tas1 olarak fiyat istikrarin1 ve beklenti yonetimini
merkeze alir. Enflasyon hedeflemesi, faiz politikalarinin etkinligi ve déviz kuru istikrari, ekonomik
aktorlerin karar alma siireglerinde belirsizligi azaltarak yatirim ve tasarruf davraniglarini
rasyonellestirir. Ancak para politikasinin basarisi, yalnizca teknik araclarin dogru kullanimina
degil; aym1 zamanda merkez bankasinin kurumsal giivenilirligine, 6ngoriilebilirligine ve maliye
politikasiyla olan uyumuna baghdir. Aksi takdirde parasal sikilasma ya da genisleme, istenmeyen
yan etkiler tireterek finansal kirilganliklar artirabilir.

Maliye politikas1 ise kamu harcamalari, vergilendirme ve bor¢ yonetimi yoluyla ekonomik
faaliyetlerin yonlendirilmesini saglar. Biitce disiplini ve kamu borcunun siirdiiriilebilirligi, uzun
vadeli makroekonomik istikrarin vazge¢ilmez kosullaridir. Ancak maliye politikasinin yalnizca
kisitlayict bir ara¢ olarak goriilmesi eksik bir yaklasimdir. Stratejik kamu yatirimlari, 6zellikle
altyapi, egitim ve teknoloji alanlarinda yapildiginda, potansiyel biiyiime kapasitesini artirarak
carpan etkisi yaratir. Bu baglamda maliye politikasi, bliylimeyi baskilayan degil, nitelikli ve
kapsayici biiyiimeyi destekleyen bir arag olarak tasarlanmalidir.

Istihdam politikalar;, makroekonomik hedeflerin sosyal boyutunu temsil eder. Tam istihdam
hedefi, yalnizca issizlik oranlarinin diisliriilmesi anlamina gelmez; aynm1 zamanda is giiciiniin
verimliliginin, beceri diizeyinin ve sektorel uyumunun artirilmasini da igerir. Gengler ve kadinlar
basta olmak tizere dezavantajli gruplarin is giicli piyasasina etkin katilimi hem iktisadi biiytimeyi
hizlandirir hem de sosyal biitiinlesmeyi giiclendirir. Bu nedenle istihdam politikalari, egitim sistemi

ve beseri sermaye stratejileriyle esgiidiim i¢inde yiiriitiilmelidir. 560

Dis ticaret politikalari, ekonominin kiiresel sistemle kurdugu iliskinin niteligini belirler. Ihracata
dayali biiyiime stratejileri, yalnizca ihracat hacminin artirilmasini degil; katma degeri yiiksek,
teknoloji yogun ve rekabet¢i tirlin yapisinin gelistirilmesini gerektirir. Cari acigin siirdiiriilebilir
diizeyde tutulmasi, doviz kuru istikrar1 ve dis bor¢ dinamikleri agisindan kritik dneme sahiptir. Bu
noktada dis ticaret politikalari, sanayi ve inovasyon politikalariyla birlikte ele alinmadig1 siirece
kalic1 bir bagar1 saglamak miimkiin degildir.

Beseri sermaye politikalari, makroekonomik performansin uzun vadeli belirleyicileri arasinda yer
alir. Egitim ve saglik yatirimlari, yalnizca sosyal refah1 artirmakla kalmaz; ayni zamanda verimlilik
artis1 yoluyla iktisadi biiyiimeyi destekler. Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin tesvik edilmesi,
ekonominin teknoloji liretme kapasitesini giiclendirerek kiiresel deger zincirlerinde daha iist
basamaklara ¢ikilmasini saglar. Bu yoniiyle beseri sermaye politikalari, kisa vadeli konjonktiirel
dalgalanmalarin 6tesinde, yapisal doniisiimiin anahtaridir.

Gelir dagilimi politikalar1 ise iktisadi biiylimenin toplumsal yansimalarini diizenler. Gelir
esitsizliginin derinlestigi bir ekonomide biiylime, sosyal gerilimleri artirarak siirdiiriilebilirligini
yitirir. Bu nedenle vergi politikalarinin adaletli bir yapiya kavusturulmasi, sosyal transfer
mekanizmalarimin etkinlestirilmesi ve bolgesel kalkinma politikalarinin giiclendirilmesi biiyiik
onem tagir. Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, yalnizca sosyal bir hedef degil; ayn1 zamanda
makroekonomik istikrarin da 6n kosuludur.
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Sekil 1: Tiirkiye Ekonomisinde Makroekonomik Amaclara Ulasmada Stratejik Yontemler
ve Matris Iliskileri

Siirduralebilir Biyime

Dogrud%banu Yatinmlarin Cekilmesi
Dis Ticaret Dengesi ve Cari Acik

-\_\._ o
Teknoloji ve AR-GE Destekleri

ihracat Tesvikleri ve Kur Politikalari
Istihdam Tesvik Programlan

Gelir Dagilimi Politikalan
Gelir Dagilimi Dengesi

f

am Artisi ve issiz Beseri Sermaye Yatirimlari

— Kalkinma
. . . L R Enerji ve Sanayi Politikalan
Finansal Piyasalarin Derinlestirilmesi

Merkez Bankasi Para Politikalari "

Maliye Politikalar (Vergi ve Harcamalar)

/

Bitce Disiplini ve Kamu Borcu Yonetimi

Enflasyon ve Fiyat istikran 561

Sonug olarak, makroekonomik hedeflere ulagsmada basari, tek bir politika aracinin etkinliginden
ziyade, para, maliye, istihdam, dis ticaret, beseri sermaye ve gelir dagilim politikalarimin
stratejik bir biitiinliik icinde uygulanmasina baglidir. Bu politikalar arasindaki uyum ve
zamanlama, ekonominin goklara kars1 direncini artirirken, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiylimenin
de temelini olusturur. Dolayisiyla makroekonomik politika tasarimi, kisa vadeli ¢oziimlerden
ziyade, uzun vadeli vizyon ve kurumsal kapasiteye dayali bir strateji anlayisiyla ele alinmalidir.

Ozetle, makroekonomik politikalarin gelecek projeksiyonunda basaris;
e Kurumsal giivenilirlik,
o Politika esgiidiimii,
o Beklenti yonetimi,
e Analitik kapasite,
o Finansal dayamkhlk ve

e Yapisal reform siirekliligi

Year 2025, Volume-8, Issue-34 www.pearsonjournal.org



Pearson Journal Of Social Sciences & Humanities

Benzeri unsurlarin birlikte ve tutarli bicimde saglanmasina baglidir. Bu unsurlarin eksik oldugu bir
ortamda, teknik olarak dogru politikalar dahi beklenen sonuclari iiretmekte zorlanmaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye’nin Makro Ekonomik Politika Hedeflerinin Basar: / Basarisizhk Matrisi
(2025-2035)

BASARI / BASARISIZLIK MATRISI (2025-2035)

Politika Alani Basari Senaryosu Ara Senaryo Basarisizlik Senaryosu
Para Politikasi Bagimsiz, 6ngorulebilir Dalgali Guven kaybi
Maliye Politikasi Disiplinli, kural bazli Konjonktiirel Popdilist
Enflasyon Beklentileri Capalanmis Kismen bozuk Cipasiz
Finansal istikrar Gugla tamponlar Kirillgan Yiiksek risk
Yapisal Reformlar Surekli Parcali Askiya alinmis
Uzun Vadeli Blylime Yiksek ve kalic Orta Dislik ve oynak

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

3. TURKIYE 2025-2035 MAKROEKONOMIK SENARYOLARI

Tiirkiye ekonomisinin 2025-2035 donemine iligkin makroekonomik goriiniimii, temel olarak para
ve maliye politikalarinin kurumsal tutarliligi, beklenti yonetiminin basarisi ve yapisal reformlarin
stirekliligi tarafindan belirlenecektir. Bu g¢ercevede olusturulan senaryolar, yalnizca biiyiime
oranlarina degil; enflasyon dinamikleri, finansal istikrar, dis denge ve gelir artigi gibi temel makro
gostergelerin birlikte hareketine odaklanmaktadir. Senaryo analizinin temel varsayimi, politika
tercihleri ile ekonomik sonuglar arasinda gii¢lii ve gecikmeli bir nedensellik iligkisinin varligidir.

562

Basar1 senaryosu, fiyat istikrarinin kalic1 bigimde tesis edildigi, para politikasinin giivenilir bir
nominal ¢ipa etrafinda yiiriitiildiigii ve maliye politikasinin bu ¢erceveyi destekledigi bir yapiy1
ongdrmektedir. Bu senaryoda enflasyon tek haneli diizeylere kalici olarak gerilerken, beklenti
kanali etkinlesmekte ve finansal piyasalarda risk primi diismektedir. Yapisal reformlarin 6zellikle
egitim, istthdam ve verimlilik alanlarinda ilerleme saglamasiyla birlikte Tiirkiye, potansiyel
biiylime oranini %4—4,5 bandina tagiyabilmekte ve kisi basina diisen gelir artis1 hizlanmaktadir. Bu
patika, Tiirkiye’nin orta gelir tuzagindan ¢ikis ihtimalini gli¢lendiren bir yakinsama siirecine igaret
etmektedir.

Ara (kismi basar1) senaryosu, politika uygulamalarinda donemsel tutarliligin saglandigi ancak
kurumsal giivenin tam olarak tesis edilemedigi bir durumu temsil etmektedir. Bu senaryoda
enflasyon diisiis egilimine girse de oynakligini korumakta, biiyliime oranlar ise i¢ talep agirlikli ve
kirilgan bir yap1 sergilemektedir. Mali disiplinin zaman zaman gevsemesi ve yapisal reformlarin
gecikmesi, dis denge ve bor¢ dinamikleri iizerinde baski yaratmaktadir. Bu cercevede Tiirkiye
ekonomisi, istikrarsiz ama yonetilebilir bir biiylime patikasinda ilerlemekte; kalici refah artisi
siirlt kalmaktadir.
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Basarisizlik senaryosu ise para politikasinda giiven kaybinin derinlestigi, maliye politikasinin
baskin hale geldigi ve beklentilerin kontrol altina alimamadigi bir siireci tanimlamaktadir. Bu
durumda yiiksek ve kronik enflasyon, zayif biiylime performansi ve artan finansal kirilganliklar bir
arada gozlemlenmektedir. Doviz kuru oynakligi ve rezerv yetersizligi, dis soklara kars1 ekonominin
dayanikliligini azaltmakta; gelir dagilimi ve issizlik sorunlar1 derinlesmektedir. Bu senaryo,
Tiirkiye’nin uzun slireli diisiik biiyiime ve yiiksek belirsizlik sarmalina girme riskini
barindirmaktadir.

3.1. Senaryo 1: Kurumsal Giiclenme ve Politika Tutarhiligi (Basar1 Senaryosu)

Bu senaryoda Tiirkiye, 2025 sonrasinda para politikas1 bagimsizligini giiclendiren, mali disiplini
tesis eden ve yapisal reformlar esgiidiim i¢inde uygulayan bir patikaya girer.

o Para politikasi, acik bir enflasyon hedefi etrafinda yiiriitiiliir; reel faiz uzun siire pozitif
kalir.

e Maliye politikasi, biitce disiplinini gdzetirken kamu yatirimlarini verimlilik temelli
yeniden yapilandirir.

e Yapisal reformlar, egitim, hukuk, isgiicii piyasasi ve Ar-Ge alanlarinda stireklilik kazanir.
Makroekonomik projeksiyon (ortalama):

o Enflasyon: %46

563

e Reel biiyiime: %4-4,5

e Cari denge: Dengeli / sinirlt agik

o lgsizlik: %7-8

e Kisi basina gelir: 20.000 USD tizeri

Sonug: Tiirkiye, orta gelir tuzagin1 agsma esigine yaklasir; risk primi diiser, sermaye girisleri kalici
hale gelir.

3.2. Senaryo 2: Kismi Uyum ve Kirilgan istikrar (Ara Senaryo)

Bu senaryoda politika yapicilar belirli donemlerde Ortodoks politikalara yonelmekle birlikte,
kurumsal tutarliligi tam olarak saglayamaz. Reformlar pargali ve gecikmeli uygulanir.

o Para politikas1 zaman zaman sikilassa da siyasi ve sosyal baskilarla erken gevser.
e Maliye politikasi, se¢im dongiilerine duyarl kalir.
e Yapisal reformlar sdylem diizeyinde kalir.

Makroekonomik projeksiyon:

e Enflasyon: %10-15
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e Reel biiyiime: %2,5-3,5
e Cari denge: Kronik ac¢ik
o Issizlik: %9-11
e Kisi basina gelir: 14.000-16.000 USD
Sonuc: Ekonomi biiyiir ancak kirilganliklar devam eder; soklara agik bir yap1 korunur.
3.3. Senaryo 3: Politika Tutarsizhigi ve Kurumsal Asinma (Basarisizhik Senaryosu)

Bu senaryoda kisa vadeli biiylime hedefleri, fiyat istikrar1 ve mali disiplinin 6niine gecer. Para ve
maliye politikasi arasinda ciddi uyumsuzluk olusur.

o Para politikas1 giivenilirligini kaybeder; beklentiler ¢ipasizlagir.

o Maliye politikasi genisgleyici ve popiilist bir karakter kazanir.

o Ddoviz rezervleri zayiflar, sermaye ¢ikislart hizlanir.
Makroekonomik projeksiyon:

o Enflasyon: %25+

e Reel biiyiime: %1-2 (dalgali)

o Cari denge: Yiiksek agik >64
o Issizlik: %12+

o Kisi bagia gelir: 10.000-12.000 USD

Sonug: Tiirkiye orta gelir tuzaginda kalicilasir; finansal istikrarsizlik riski artar.

Tiirkiye ekonomisinin 2025-2035 doénemine iliskin makroekonomik senaryolari, ekonomik
performansin biiyiik 6l¢lide konjonktiirel soklardan ziyade politika tercihleri, kurumsal kapasite ve
beklenti yonetimi tarafindan belirlenecegini gostermektedir. Senaryo analizleri, kisa vadeli
biiytime hedefleri ile uzun vadeli istikrar ve refah hedefleri arasindaki dengeyi kurabilen tilkelerin
daha dayanikli ve siirdiiriilebilir bir ekonomik patikaya yoneldigini ortaya koymaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye i¢in belirleyici unsur, uygulanan politikalarin teknik dogrulugundan ¢ok, bu
politikalarin tutarlilik, siireklilik ve giivenilirlik i¢inde uygulanip uygulanamayacagidir.

Basar1 senaryosunda ortaya ¢ikan bulgular, fiyat istikrarinin kalici bicimde saglanmasinin yalnizca
enflasyonu diisiirmekle sinirlt bir kazanim yaratmadigini, ayni1 zamanda yatirim istahini artirarak
biiylimenin niteligini de doniistiirdiigiinii gostermektedir. Bu senaryoda para politikasinin giivenilir
bir nominal ¢ipa etrafinda yiiriitiilmesi, mali disiplinle desteklenmesi ve yapisal reformlarla
tamamlanmasi; Tiirkiye ekonomisinin potansiyel biiylime oranina yaklagsmasini miimkiin
kilmaktadir. Boyle bir patika, Tiirkiye’nin orta gelir tuzagini agsma ve benzer gelismekte olan
iilkelerle olan gelir farkini1 kapatma ihtimalini gliclendirmektedir.
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Ara senaryo, Tiirkiye ekonomisinin gegmis deneyimlerine daha yakin bir goriinlim sunmaktadir.
Bu senaryoda ekonomik istikrar donemsel olarak saglanabilmekte, ancak kurumsal zayifliklar ve
politika belirsizlikleri nedeniyle kazanimlar kalict1 hale gelememektedir. Enflasyonun ve
biliyiimenin orta diizeyde seyrettigi bu yapi, ekonomiyi kirilgan ancak yonetilebilir bir dengeye
tasimaktadir. Ancak bu denge, dis soklara ve finansal dalgalanmalara kars1 sinirli bir dayaniklilik
sundugundan, uzun vadeli refah artigi agisindan yeterli degildir.

Basarisizlik senaryosu ise politika tutarsizliklarinin ve kurumsal erozyonun makroekonomik
sonuclarini net bigcimde ortaya koymaktadir. Yiiksek ve kronik enflasyon, diisiik biiyiime ve artan
finansal kirilganliklarin bir arada goézlemlendigi bu senaryoda, beklenti kanali tamamen
zayiflamakta ve ekonomik aktdrlerin uzun vadeli karar alma kapasitesi bozulmaktadir. Bu patika,
yalnizca ekonomik performansi degil; gelir dagilimy, istihdam ve toplumsal refah gdstergelerini de
olumsuz etkilemektedir. Dolayistyla basarisizlik senaryosu, maliyetli ve uzun siireli bir toparlanma
stirecini zorunlu kilmaktadir.

Genel olarak senaryo analizleri, Tiirkiye nin 6niimiizdeki on yillik donemde yiiksek oynaklik ile
stirdiiriilebilir istikrar arasinda net bir yol ayriminda oldugunu gdstermektedir. Bu yol ayrimi,
biiylik Olclide politika yapicilarin kisa vadeli kazanimlar yerine uzun vadeli makroekonomik
dengeyi Onceleyen bir strateji benimseyip benimsemeyeceklerine baglidir. Kurumsal giivenin
yeniden tesis edilmesi, politika koordinasyonunun giiclendirilmesi ve yapisal reformlarin
stirekliligi saglandigi takdirde, Tiirkiye ekonomisi 2025-2035 dénemini bir risk donemi olmaktan

cikararak bir yakinsama ve doniisiim siirecine doniistiirebilecektir. 565

Tablo 3: Tiirkiye 2025-2035 Makroekonomik Senaryo Projeksiyonlari

Gosterge (Ortalama) Basari Senaryosu Ara Senaryo Basarisizlik Senaryosu
Enflasyon (%) 4-6 10-15 25+
Reel Blaylime (%) 4,0-4,5 2,5-3,5 1,0-2,0
issizlik (%) 7-8 9-11 12+
Cari Denge / GSYH (%) -1 0,75 -5+
Borg / GSYH (%) <35 40-45 50+
Kisi Basi Gelir (USD) 20.000+ 14.000-16.000 10.000-12.000

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4: Makroekonomik Risk Haritasi

Risk Alani
Enflasyon Beklentileri

Risk Diizeyi
Yiiksek
Do6viz Rezervleri Orta—-Yiiksek
Fiskal Baskinlik Orta
Finansal istikrar Orta
Yiiksek

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Agiklama
Cipa kaybi halinde hizli bozulma
Soklara karsi sinirli tampon
Bitce disiplini zayiflarsa artar
Kredi dongililerine duyarh

Yapisal Reform Gecikmesi Uzun vadeli bliyimeyi sinirlar
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4. MAKRO EKONOMIK POLITiKALAR
4.1. Para Politikasi

Para politikasi, merkez bankalar tarafindan para arzi ve faiz oranlari gibi araglarla ekonominin
kontrol edilmesi hedeflenmektedir. Stratejik planlama, enflasyon oranlarinin belirlenmesi ve fiyat
istikrarmin siirdiiriildiigii gibi hizmetlerle devam etmektedir. Ozellikle enflasyon hedeflemesi
stratejisi, fiyat istikrarini saglamaya yonelik modern bir para politikas1 yaklagimidir. Bu strateji,
merkez bankalarinin belirli enflasyon oranlarin1 hedefleyerek para politikalarini sekillendirmesini
icermektedir. Enflasyon hedeflemesi stratejisinin enflasyonun azaltilmasinda ve enflasyonun
oynanmasini azaltmada etkili olma durumudur (Alper, 2018, 5.36; Ozyurt, 2012, 5.264; Serel, 2014,
s.76; aktaran bknz: Aksu, 2022, s.242)

Sekil 2: Para Politikas1 Hedefleri ve Stratejik Analizi

/

Hedefler Stratejik

Para Politikasi

Analiz
566
| - Fiyat istikrar | - Faiz Politikas1 | - Makroekonomik Takip |
| - Enflasyon kontrolii | - Acik Piyasa Islemleri | - Ongorii ve Modelleme |
| - Finansal istikrar | - Zorunlu Karsihik Oranlar1 |- Risk Analizi |
| - Iktisadi biiyiime | - Doviz Politikasi | - Beklenti Yonetimi |
| - Doviz kuru | - Merkez Bankasi1 Bagimsizhgi|

David Begg, Stanley Fischer ve Rudiger Dornbusch (2010, s.384)’e gore; “Para kavrami, iginde
yasadigimiz toplumda bagarmmin sembolii, aynt zamanda bir¢ok su¢un kaynagi, ama diinyayr da
dondiiren seydir. Burada paranin ne oldugu énemli degildir, 6nemli olan o toplumda o paranin

odeme aract olarak benimsenmesi onemlidir.” olarak bir tanimlama getirmislerdir.” (Aktaran
bknz: Aksu, 2024, s.8).

Dar anlamda para kavrami, bir ekonomide mallarin ve hizmetlerin alinip satilmasinda kullanilan
ve herkes tarafindan kabul goren bir miibadele (degisim) aracidir (Aren, 1991, s.7-8; Parasiz, 1992,
s.9; Dinler, 2008, s.405; Berber ve Bocutoglu, 2010, s.74). Genis anlamda para kavramu ise, bir
ekonomide mallarin ve hizmetlerin alinip satilmasinda kullanilan ve herkes tarafindan genel kabul
goren bir miibadele araci, mallarin ve hizmetlerin degerlerini belirleyen bir ortak deger 6l¢iisii ve
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hesap birimi, bir iktisat politikas1 aract olma, bir deger biriktirme ve deger 6diing verme aracidir
(Berber ve Bocutoglu, 2010, s.74). Diger bir tanima gore para, kendi disinda biitiin ekonomik
varliklarin degerini 6lgmeye yarayan, miibadele, tasarruf ve 6deme araci olarak kullanilan ve halk
tarafindan genel kabul goren bir aragtir. Para ile ilgili pek ¢ok tanim yapilabilir. Begg, Fischer ve
Dornbusch’a gore; “para basarinin sembolii, bircok sucun kaynagi ve diinyay1 dondiiren seydir.”
(Begg, Fischer ve Dornbusch; 2010, s. 384). Para ile ilgili J.J. Rousseau’nun su sozii cok hosuma
gider; “Eldeki para hiirriyetin aletidir. Fakat pesi sira kovalanan para, tam tersine kolelik aletidir.”;
Yine buna benzer bir s6z A. Dumas’tan gelmistir; “Para iyi bir hizmet¢i, kotii bir efendidir.” (Aksu,
2024, s. 57-58). Merkez Bankasinin Para Politikasi Ara Hedeflerini 5 maddede oOzetlemek
miimkiindiir (Aksu, 2022, s.124):

Fiyat Istikrart

Finans Istikrart

Tam Istihdam
Iktisadi Biiyiime
Duragan Doviz Kuru

*Para politikasinin temel amaclari, modern merkez bankacilig1 ve iktisat literatiirii cergevesinde
asagidaki gibi maddeler halinde agiklanabilir:

o Fiyat istikrarimin saglanmasi: Enflasyonun diisiik, istikrarli ve dngoriilebilir bir diizeyde
tutulmasi temel ve oncelikli amacgtir.

e Ekonomik istikrarin desteklenmesi: Ekonomik dalgalanmalarin (konjonktiirel >67

oynakliklarin) azaltilmasi ve siirdiiriilebilir biiylimenin desteklenmesi hedeflenir.

o Finansal istikrarin korunmasi: Bankacilik sistemi ve finansal piyasalarin saglikli,
giivenli ve dayanikli bir yapida islemesi amaglanir.

e Tam istihdama katki saglanmasi: Fiyat istikrari ile ¢elismemek kaydiyla istihdamin
artirilmasina destek olunmasi hedeflenir.

e Faiz oranlarmin istikrara kavusturulmasi: Kisa ve uzun vadeli faiz oranlarinda asir1
dalgalanmalarin 6nlenmesi amaglanir.

e Para arzinin ve likiditenin etkin yonetimi: Ekonominin ihtiya¢ duydugu likiditenin
zamaninda ve uygun diizeyde saglanmasi hedeflenir.

o Beklentilerin yonetilmesi: Merkez bankasinin giivenilirligi ve ongoriilebilirligi yoluyla
enflasyon ve piyasa beklentilerinin yonlendirilmesi amaglanir.

o Doviz kuru istikrarina katki saglanmasi: Asir1 kur oynakliklarinin sinirlandirilmasi ve
dis denge iizerindeki olumsuz etkilerin azaltilmasi hedeflenir (iilke uygulamasina baglh
olarak).

o Odemeler dengesi dengesinin desteklenmesi: Sermaye hareketleri ve doviz piyasalari
yoluyla dis dengeye katki saglanmasi amaglanir.
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e Merkez bankasi kredibilitesinin artirilmasi: Seffaflik, hesap verebilirlik ve tutarlilik
sayesinde para politikasina olan giivenin gii¢clendirilmesi hedeflenir.

*Merkez Bankasinin temel fonksiyonlarini 10 maddede agiklamak miimkiindiir:

Para Piyasalarinda Istikrar Saglama,

Likiditenin Son Kaynag1 Olarak Gorev Yapma,

Devletin Bankaciligin1 ve Hazinedarligin1 Yapma,

Bankalarin Bankasi Islevini Yerine Getirmesi,

Ulusal paranin degerini koruma ve para basma fonksiyonunu yapar,

Takas islemlerini yapar,

Finansal sistemin istikrarini saglama fonksiyonunu yerine getirir.

Nihai Mukriz fonksiyonunu yerine getirir,

Modern para fonksiyonlarini yerine getirmek (dijital para basma ve kontrolii),
Para hacmini (Arzini) kontrol etme fonksiyonunu yerine getirmektedir.

AN N N N N N Y NN

Sekil 3: Merkez Bankas1 Amac ve Fonksiyonlari
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Kaynak: Coskun Can Aktan, (2019). Serbest Bankacilik ve Parasal Reform, TBB Yayni, Yaymn
No:333, Istanbul, s.32°deki sekilden alinmistir.

Bir ekonominin makro iktisadi analizinin temelinde iki aktor rol oynar. Bunlar para politikasi
araglari ile devletin ekonomik sistemde oynadig1r maliye politikalar1 araglar1 bu iktisadi analizin
kaynaklarini olusturur. Ayrica bu iki aktoriin birbirleriyle iliskilerini ele almaktadir. Skidelsky,
“para ve devlet” kitabinda bu konuda, “makroekonomik politikalarda ¢oziilmemis sorunlarsa
kaynagini, paranin iktisadi hayatta oynadigi rol ve devletin oynamasi gereken rol konusundaki
tartismalarindan alir.” (Skidelsky, 2021, s. 23). Ekonomik sistemin ve igleyisinin en 6nemli pargasi
“para” dir. Dolayisiyla para olgusu, ekonomik performansin dl¢iilmesinden, ekonomik sistemin
isleyisine, modern pazarin yapilanmasindan, ekonominin merkezi kurumlarina, mali yapinin ve
ticari yasamin her noktasina sirayet eden insanlar tarafindan gelistirilmis modern diinya kiiltiiriiniin
odak noktasini olusturulmaktadir (Weatherford, 2019, s. 25).

Para konusunda yazi yazmak kaygan bir zeminde yiiriimek gibidir. Insanlik tarihinde ¢ok az konu

bu denli yogun tartismali ve hararetli ilginin odagi olmus gerek fertler gerekse devletler nezdinde
bu denli siddetli cekisme, savas ve yikici rekabetin nedeni olmustur (Eagleton ve Williams, 2013,
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s. XV). Insanlarin para konusundaki ilgisizli§i ve cehaleti milli paranin degerinin korunmasi
noktasinda ve o toplumlar1 idare eden hiikiimetlerin para politikas1 yonetme konusundaki kurumsal
yetersizligi, disiplinsizligi ve basarisizlik siireglerinde milli paranin uluslararasi piyasalarda deger
kaybetmesine neden olmaktadir. Aslinda diinyada goriilen ekonomik krizlerin biiyiik miktar1 para
iizerinden iilkelere yapilan ekonomik savaslarla (manipiilasyonlarla) olmaktadir. IMF yapmis
oldugu calismada, kredi/GSYIH oraninin, bes yil iginde %30'dan fazla artmasim baz alarak
diinyada 43 kredi balonu belirlemis ve bunlardan besi hari¢ hepsi 6nemli bir biiylime yavaslamasi
veya finansal krizle sonuclanmistir (Chen ve Kang, 2018, s. 8; aktaran bknz. Ozman, 2020, s.1).

Devletler ekonomide fiyat istikrarini saglamak, bununla birlikte faiz oranlarinda istikrar1 saglamak,
doviz kurlarinda istikrar1 olusturmak, iktisadi biliylimeyi ve kalkinmayi tesis etmek, gelir
dagiliminda adaleti meydana getirmek, tam istihdam diizeyine ulasmak ve refah seviyesini
yiikseltmek icin para politikast araglarina bagvurur. Bu politika, genisletici veya daraltici para
politikalariyla saglanir. Merkez Bankasi elindeki para politikas araglarini kullanarak nominal para
arzinin lizerindeki etkisini belirleyecektir. Para arzindaki genisletici para (artis) veya daraltict para
(azalig) politikalartyla piyasa faiz oranlarini etkileyecek, faizler oranlarindaki bu degisim yatirim
harcamalari tizerinden milli geliri belirleyecektir. Amag milli gelirin artmasini saglamaktir.

Bu parasal biiyiikliiklerine TCMB ve para otoriterleri tarafindan sinirlama getirilmesine, “parasal
hedefleme” denilmektedir. Para otoriterlerince, para arzi degigkenleri kisa siire igerisinde
yonlendirilebilir. Halkin enflasyon konusundaki beklentilerini etkileyerek, fiyatlarin ve iicretlerin
belirlenmesinde, (fiyat-iicret sarmalina girmeden) hedeflenen enflasyonun bir nominal ¢ipa gorevi
gordiigli yeni bir para politikasi stratejisidir. 569

Parasal hedeflemede ara amag, parasal biiytikliikler; nihai amag ise fiyat istikrarini saglamaktir. Bu
istikrar1 saglamak i¢in parasal biiylikliikler denetim ve kontrol altinda tutulmaya ¢alisilmistir (Kog,
2020, s. 28). Para politikasi araglar1 vasitasiyla para arzinin iktisadi konjonktiire uyumlu bir sekilde
ayarlanmasi, yeterli gelismislik diizeyine sahip, ekonomisi giiclii ve dinamik olan, para ve sermaye
piyasalarinin altyapisinin olmasi halinde miimkiindiir (Erdogan, 2005:39). Parasal hedeflemede ii¢
temel bilesen lizerinde odaklanip, calismaktadir: 1- Para politikasinda parasal biiyiikliiklerin
sagladig1 enformasyonun esas alinmasidir. 2- Hane halki enflasyon beklentilerine rehber olmasi
icin parasal biiyiikliiklere ait bilgi ve hedeflerin ilan edilmesi gerekir. 3- Parasal hedeflerden biiyiik
ve sistematik sapmalarin engellenmesi i¢in para otoriterlerinin ve kurumlarinin kismen de olsa
hesap verebilir olmalidir (Alper, 2018, s. 30).

Parasal hedeflemenin, doviz kuru hedeflemesine gore iistiinliigii, Merkez Bankasinin para
politikasin1 yurti¢ci ekonominin kosul ve durumuna goére ayarlanabilmesidir. Doviz kuru
hedeflemesinde boyle bir bagimsiz para politikas1 uygulamasi yoktur (Kog, 2020, s. 27-28).

Tablo 4: Makro Ekonomik Gostergelerin Hedef Siiregleri

Gosterge Mevcut Diizey Hedef Zaman
Enflasyon (Yillik %) 38 15 36 Ay
Politika Faizi (%) 45 20 24 Ay
Rezervler (Milyar $) 82 130 48 Ay
Kredi Buylimesi (%) 55 20 12 Ay
Beklenti Anketi Enflasyon (%) 33 10 36 Ay

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 5: Makro Ekonomik Gostergelerin Hedef Siiregleri

Donem Politika Paketi Eylem

0-12 Ay Para Politikasi Sikilastirmasi Likidite ¢ekilmesi, faiz sadelestirmesi
0-12 Ay Gulven Artirimi TCMB iletisim stratejisinin yenilenmesi
1-3vil Finansal istikrar Makro ihtiyati cercevenin revizyonu
1-3vil Rezerv Birikimi Swap digi rezerv artirimi
3-5Yil Yapisal Reformlar Finansal derinlesme, para arzi istikrari

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Para politikasi, bir ekonomide fiyat istikrarin1 saglamak, toplam talebi yonetmek, finansal istikrari
desteklemek, beklentileri yonlendirmek ve siirdiiriilebilir biiylimeye katkida bulunmak amaciyla
merkez bankasi tarafindan kullanilan araclar ve stratejiler biitiiniidiir. Mishkin (2019, s. 382), para
politikasin1 “merkez bankasinin para arzini, faiz oranlari1 ve bankacilik sistemini kullanarak
ekonomik faaliyetleri etkileme siireci” olarak tanimlar. Bu nedenle para politikast hem
makroekonominin istikrar ayagi hem de finansal sistemin diizenleyici bileseni olarak kritik 6neme
sahiptir. Ozellikle enflasyon hedeflemesi rejiminin yayginlasmasiyla birlikte para politikasinin
cergevesi daha sistematik ve ileriye doniik bir yapiya kavusmustur.

Para politikasinin temel unsurlar1 hem kullanilan araglardan hem de politika mimarisinin kurumsal
niteliginden olusur. Blanchard (2021, s. 460), bu unsurlar1 bes baslik altinda siiflandirir: (1)
politika faizi, (2) a¢ik piyasa islemleri, (3) zorunlu karsilik oranlari, (4) likidite yonetimi ve
fonlama kanallar1 ve (5) merkez bankasi iletisim stratejisi. Bunun yaninda gelismekte olan
lilkelerde finansal istikrarla uyumlu makro ihtiyati politika araclar1 da para politikasinin
tamamlayict unsurlar1 haline gelmistir. Dolayisiyla para politikasinin kapsami yalnizca parasal
biiyiikliiklerden ibaret degildir; finansal sistem davranislari, risk algilar1 ve sermaye akimlarinin
yonetimi de bu ¢ergeveye dahildir.

570

Basaril1 bir para politikasinin temel adimlar literatiirde genis kabul gormektedir. Svensson (1997,
s. 1120), bunun i¢in dort temel kriter ortaya koyar: (1) net bir nihai hedef (¢ogu iilkede %2 civari
diisiik ve istikrarl enflasyon), (2) ileri-geri veriye dayali modelleme ve tahmin siiregleri, (3) seffaf
ve hesap verebilir iletisim, (4) kurumsal bagimsizlik. Bu adimlarin uygulanmadigi ekonomilerde
politika etkisiz, dngorillemez ve geciskenligi zayif hale gelir. Ozellikle beklentiler kanalinin
belirleyici oldugu modern para politikas1 ¢ercevesinde iletisim stratejisi, faiz kararlarinin kendisi
kadar 6nem tasimaktadir.

Para politikasinin aktarim mekanizmasi, alinan kararlarin ekonomik degiskenlere hangi kanallar
lizerinden etki ettigini acgiklayan teorik bir cercevedir. Mishkin (2019, s. 412) aktarim
mekanizmasini bes kanalda agiklar: (1) faiz kanali, (2) kredi kanali, (3) doviz kuru kanali, (4) varlik
fiyatlar1 kanali ve (5) beklenti kanali. Ozellikle yiikselen piyasalarda doviz kuru ve beklenti
kanallar1 daha baskindir. Tiirkiye gibi yiiksek kur gec¢iskenligine sahip lilkelerde para politikasi
kararlarinin enflasyona etkisi hizli ve genis kapsamlidir.

Para politikasinin analizi yapilirken, makroekonomik konjonktiir, finansal derinlik ve dis
finansman kosullar1 bir arada degerlendirilmelidir. Woodford (2003, s. 89), modern para
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politikasinin basarisinin “beklentileri yonetebilme kapasitesine” bagli oldugunu vurgular. Bu
nedenle faiz artinmi gibi geleneksel araglarin etkisi, eger kamuoyu merkez bankasinin
kararliligindan emin degilse, sinirli kalmaktadir. Giivenilirlik eksikligi, para politikas1 soklarinin
etkisini zayiflatir ve mali baskinlik s6z konusu oldugunda para politikas1 bagimsizligini daha da
karmasik bir hale getirir.

Tiirkiye gibi yiikselen ekonomilerde para politikasi analizinin 6nemli bir bileseni dolarizasyon, kur
oynakligt ve enflasyon ataleti dinamikleridir. IMF (2023, s. 47), bu iilkelerde enflasyon
beklentilerinin ge¢mis enflasyona daha kuvvetli baglandigini, bu nedenle dezenflasyon
stireclerinin daha maliyetli oldugunu belirtir. Doviz kuru geciskenligi yiiksek oldugunda
enflasyonist baskilar daha hizli yayilir ve politika faizi ile enflasyon arasindaki iliski zayiflayabilir.
Bu kosullarda politika tutarlilig1, maliye politikasi destegi ve beklentilerin ¢ipalanmasi hayati 6nem
kazanir.

Basaril1 bir para politikas1 uygulamasi i¢in merkez bankasinin operasyonel bagimsizligi kritik bir
unsurdur. Bernanke et al. (1999, s. 14), bagimsizlik ile diisiik enflasyon performansi arasinda giiclii
bir pozitif iliski bulundugunu gosterir. Para politikasina siyasi miidahalenin yiiksek oldugu
ilkelerde fiyat istikrar1 hedefi siirdiiriilebilir olmaktan ¢ikar, piyasa giiveni azalir ve risk primi
yiikselir. Bu nedenle karar alma siireclerinin bagimsiz, ancak sonuclarin kamuya hesap verebilir
bi¢cimde agiklanmasi1 gerekir.

Para politikast ayrica makro ihtiyati politikalarla koordineli yiirtitiilmelidir. Finansal dongiilerin
yogunlastigt donemlerde yalnizca politika faizinin kullanilmasi ekonomik istikrar i¢in yeterli 571
degildir. Bor¢lanma sinirlari, karsilik oranlari, likidite tamponlar1 ve kredi biiylimesi sinirlar gibi
araclar, para politikasinin etkisini giiglendirir. Bu koordinasyon eksik olursa, ekonomide hem talep

soklar1 hem finansal dengesizlikler ayni anda ortaya cikabilir.

Sonug olarak, para politikasinin etkinligi yalnizca teknik araclara degil, ayn1 zamanda kurumsal
kapasiteye, iletisim kalitesine, makroekonomik tutarliliga ve uluslararas: finansal kosullara
baglidir. Obstfeld ve Rogoff (1995, s.651), sermaye hareketlerinin serbest oldugu ekonomilerde
politika bagimsizliginin ancak giicli kurumlar ve gilivenilir beklenti yOnetimi ile
stirdiiriilebilecegini vurgular. Bu nedenle modern para politikasi, ekonomik aktorlerin
davraniglarini yonlendiren, ileriye doniik ve giiven temelli bir ¢er¢eve olarak goriilmelidir.

Para politikasi, bir iilkenin fiyat istikrarim saglamak, ekonomik dalgalanmalari yumusatmak,
finansal istikrar desteklemek ve siirdiiriilebilir biiyiimeye katki vermek amaciyla merkez
bankasi tarafindan kullanilan politika araglarinin biitliniidiir. Mishkin’e (2019, s. 381) gore para
politikasi, “kisa vadeli faiz oranlar1 ve parasal biiyiikliikler {izerinden toplam talebi ve enflasyon
beklentilerini yoOnlendirme stirecidir”. Bu ¢ercevede para politikasi, hem reel ekonomik
degiskenleri (iiretim, istihdam, talep) hem de nominal degiskenleri (faiz, kur, fiyatlar) dogrudan
etkileyen temel makroekonomik politika bilesenidir. Para politikas literatiirii, 6zellikle enflasyon
hedeflemesi rejimi sonrasinda beklentilerin yonetimi ve iletisimin de politika unsuru haline
geldigini vurgulamaktadir (Bernanke et al., 1999, s. 12).
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4.1.1. Para Politikasinin Temel Unsurlar1 ve Adimlari: Para politikas1 kullanilan araglar ve
aktarim mekanizmasi tizerinden sekillenir. Blanchard (2021: 458), para politikasinin ¢ekirdek
unsurlarimt “faiz orami politikasi, rezerv para yoOnetimi, zorunlu karsilik oranlari, likidite
operasyonlar1 ve iletisim politikas1” olarak siniflandirir. Bu unsurlarin her biri, para politikasinin
ekonomiye nasil etki ettigi konusunda farkli kanallar olusturur: faiz kanali, kredi kanali, beklentiler
kanali, doviz kuru kanal1 ve varlik fiyatlar1 kanali. Bu nedenle modern para politikasi, sadece faiz
kararlarindan ibaret olmayip ayn1 zamanda piyasa beklentilerini sekillendirme ve finansal istikrari
gozetme yoOniiyle de ¢ok boyutlu bir mimariye sahiptir.

Basarili bir para politikasinin temel adimlari, literatiirde biiyiik ol¢lide ortak kabul gérmiistiir.
Svensson (1997, s. 1119), basarili bir para politikasinin bes temel bilesen iizerine kurulmasi
gerektigini ifade eder: (1) agik ve giivenilir bir nihai hedef (genellikle fiyat istikrari), (2) giicli
analitik modeller, (3) seffaf iletisim, (4) operasyonel bagimsizlik ve (5) hesap verebilirlik. Tiirkiye
gibi yiikselen piyasa ekonomilerinde ise buna ek olarak makro ihtiyati koordinasyon, yani
finansal istikrar ile para politikasinin birlikte yiiriitiilmesi, basarili politikanin 6n sartlarindan biri
olarak degerlendirilmektedir. IMF (2023, s. 54) raporu, 6zellikle gelismekte olan tilkelerde parasal
aktarim mekanizmasinin kur soklar1 ve dolarizasyon nedeniyle daha hassas oldugunu
vurgulamaktadir.

Para politikasinin analizi yapilirken, ekonomik konjonktiiriin, para piyasas1 gostergelerinin,
finansal derinlesme diizeyinin ve beklenti yonetiminin birlikte degerlendirilmesi gerekir.
Woodford (2003, s. 92), modern para politikasi analizinin, “beklentiler kanalini merkeze alan
ileriye doniik bir gerceveyle yapilmasi gerektigini” savunur. Bu bakimdan, para politikasinin
etkinligi sadece bugiinkii faiz kararlarina degil, merkez bankasinin gelecege yonelik verdigi
sinyallere de baglidir. Talepten ve mali disiplin eksikliginden kaynaklanan enflasyon dinamiklerine
kars1 atilacak adimlarin koordineli olup olmamasi, politika bagarisin1 dogrudan etkiler.

572

Son olarak para politikas1 analizi, kiiresel ekonomik konjonktiir ve sermaye hareketleri géz ardi
edilmeden yapilmalidir. Obstfeld ve Rogoff’un (1995, s. 646) sermaye akimlart modeli, dis
finansman kosullarinin gelismekte olan iilkelerde para politikasinin etkisini giiclendirebilecegini
veya sinirlayabilecegini gosterir. Tirkiye Orneginde enflasyon ataleti, kur geciskenligi, mali
baskinlik ve beklenti bozulmasi gibi yapisal sorunlar, para politikasinin etkinligini zayiflatan
baslica unsurlardir. Bu nedenle politika tasarimi sadece kisa vadeli enflasyonla miicadele degil,
ayn1 zamanda orta vadeli kurumsal giiven insasini da igermelidir.

1. Para Politikasimin Temel Dizileri: Giiven tesis etme & net nominal ¢ipa belirleme: Para
politikasinin basarisi, dncelikle ekonomik aktorlerin politika yapiciya duydugu giivene
baglidir. Merkez bankasi, fiyat istikrarin1 saglama hedefi kapsaminda net ve agik bir
enflasyon hedefi ilan ettiginde, bu hedef hem hanehalki hem de firmalar agisindan
“nominal ¢ipa” gorevi goriir. Mishkin (2019, s. 388), nominal ¢ipanin bozucu fiyat
davranislarin1 ve enflasyon ataleti baskilarini azaltan bir koordinasyon araci oldugunu
vurgular. Tiirkiye gibi enflasyon ge¢misi oynak iilkelerde ¢ipanin etkisi daha kritiktir;
cliinkli beklentilerin ¢ipalanmamasi fiyat artislarinin kendi kendini beslemesine neden
olabilir. Gilivenin tesis edilebilmesi yalnizca bir hedef belirlemekle degil, bu hedefe
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ulagilacagina dair kararli durusun gosterilmesiyle miimkiindiir. Woodford (2003, s. 92),
modern para politikasinin “beklenti yonetimi bilimi” oldugunu ifade eder ve uygulayici
kurumun giivenilirliginin politika ile sonug¢ arasindaki gecikmeleri azaltan temel unsur
oldugunu belirtir. Bu nedenle nominal ¢ipa, agik enflasyon hedefi, giiglii iletisim stratejisi
ve tutarli uygulama biitiinligliyle anlam kazanir. Kararh bir politika durusu: Acik
enflasyon hedefi (6r. %X) ya da enflasyon hedeflemesi rejiminin yeniden saglam bir sekilde
teyit edilmesidir. Beklentilerle savagmak ve nominal ¢capanin belirlenmesini saglamaktir.

2. Para politikasinin operasyonel kurgusunu netlestirme: Operasyonel ¢ergeve, merkez
bankasinin politika kararlariin piyasaya nasil yansidigini belirleyen teknik altyapidir.
Politika faizi, bor¢ verme — bor¢ alma pencereleri, acik piyasa islemleri ve likidite yonetimi
mekanizmalar1 bu ¢ergcevenin temel bilesenleridir. Blanchard (2021, s. 471), operasyonel
kurgunun belirsizliginin piyasa faizleri {izerinde oynaklik yarattigini ve aktarim
mekanizmasinin giliciinii azaltarak politika etkinligini zayiflattigin1 vurgular. Tirkiye
acisindan ozellikle gecelik faiz koridorlarinin belirsiz kullanimi, finansal piyasalarda
ongoriilebilirligi zayiflatmistir. Faiz kanali etkinligi, net bir operasyonel ¢erceve olmadan
saglanamaz. Svensson (1997, s. 1132), aktarim mekanizmasinin ilk asamasinin “piyasa
faizlerinin kontrol edilebilir olmas1” oldugunu ifade eder. Bu nedenle likidite yonetimi
prosediirlerinin diizenli, 6ngoriilebilir ve agik olmasi hem bankalarin fonlama davranisini
hem de kreditorlerin risk fiyatlamasim1 gii¢lendirir. Operasyonel ¢er¢evenin
sadelestirilmesi, merkez bankasi ile piyasa arasindaki bilgi asimetrisini azaltir. Karar:
Gecelik politika faizi, rezerv politikasi, acik piyasa araglart ve likidite yonetimi 573
prosediirlerinin agiklanmasi. Faiz kanali etkinligi 6nemlidir.

3. Merkez Bankas1 bagimsizhginin ve hesap verebilirliginin giiclendirilmesi: Merkez
bankas1 bagimsizligi, fiyat istikrar1 hedefinin siyasal dongiilerden bagimsiz yiiriitiilmesini
saglayan temel kurumsal unsurdur. Bernanke, Laubach, Mishkin & Posen (1999, s. 22),
bagimsiz merkez bankalarinin daha diisiik ve istikrarli enflasyon oranlarina sahip oldugunu
ampirik olarak gostermistir. Tiirkiye gibi mali baskinlik riski yiiksek iilkelerde bagimsizlik,
para politikasi ile maliye politikasi arasinda saglikli bir is boliimii olusturur. Bagimsizlik
yalnizca yasal diizenlemelerle degil, ayn1 zamanda uygulama pratigi ve kamuoyu giiveni
ile desteklenmelidir. Hesap verebilirlik ise bagimsizligin tamamlayict unsurudur.
Woodford (2003, s. 105), “seffaflik ve hesap verebilirligin yoklugunda bagimsizlik
etkinligini kaybeder” der. Politika karar tutanaklarinin yayimlanmasi, tahmin raporlarmin
metodolojisinin agiklanmasi ve karar gerekgelerinin detaylandirilmasi piyasa aktorlerinin
enflasyon beklentilerini daha saglikli olusturmasina katki saglar. Bu kurumsal cerceve
giiclendikce politika belirsizligi azalir ve giiven ortami pekisir. Karar: Yasal/kurumsal
diizenlemeler + karar alma siireclerinin seffaflagtirilmasi (tutanaklar, raporlar).

4. Siki ve tutarh para politikas1 uygulamasi: Kisa vadede siki para politikasi, enflasyonu
diistirmek i¢in gerekli aractir. Mishkin (2019, s. 423), enflasyon beklentilerinin yiiksek
oldugu iilkelerde politika faizinin reel olarak pozitif bolgede konumlandirilmasinin zorunlu
oldugunu vurgular. Tiirkiye’de yiiksek enflasyon ortamlarinda politika faizinin yeterince
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sik1 olmamasi dezenflasyon programinin etkisiz kalmasina neden olmustur. Tutarlilik,
yalnizca faiz artirim degil, politikanin siirdiirtilme kararlilig1r anlamina gelir. Sikilagmanin
basarisi, mali disiplinle desteklendiginde artar. Obstfeld ve Rogoff (1995, s. 651), mali
genislemenin para politikasinin sikilastirict etkisini “kismen veya tamamen notralize
edebilecegini” belirtir. Bu nedenle siki para politikasi ancak es zamanli mali
konsolidasyonla giiclenir; aksi halde fiyat istikrarina ulasmak daha maliyetli hale gelir.
Tutarlilik, beklenmeyen geri doniislerin olmamasiyla saglanir. Karar: Gerekirse kisa
vadede reel sikilasma ve politika faizinin enflasyon beklentilerini diisiirecek sekilde
belirlenmesi 6nemlidir.

5. Makroprudential sikilastirma ve finansal istikrar onlemleri: Makro ihtiyati araglar,
finansal dongiiniin asiriliklarini sinirlamak i¢in kullanilan politika araglaridir. IMF (2023,
s. 50), finansal istikrar1 tehdit eden risklerin yalnizca faiz politikasiyla kontrol
edilemeyecegini ve kredi biliylimesi, borgluluk, wvarlik fiyatlarindaki kd&piiklerin
hedeflenmesi gerektigini vurgular. LTV (loan-to-value), DTI (borg-gelir orani), zorunlu
karsiliklar, likidite tamponlar1 ve doviz pozisyon limitleri bu araglara 6rnektir. Tiirkiye’de
bu araclarin kullanim1 dalgali olmakla birlikte, finansal dongiilerin yonetiminde tutarl bir
cerceve heniiz tam olarak yerlesmemistir. Woodford (2003, s. 121), finansal istikrar
politikalarinin para politikasi ile koordineli olmadiginda etkilerin zayifladigini belirtir.
Makro ihtiyati sikilastirma, ozellikle kredi genislemesinin kontrolii ve yabanci para
yikiimliiliklerinin =~ sinirlandirilmast  agisindan ~ kritik rol oynar. Karar: Kredi
biiylimesini/FX riskini sinirlayan diizenlemeler (LTV, DTI, zorunlu karsiliklar, yabanc1 574
para kredilere sinirlama) gerekir.

6. Doviz rezervlerini giiclendirme ve FX likidite yonetimi: Doviz rezervlerinin giicli
olmasi, dig soklara kars1 “sigorta” islevi goriir. Blanchard (2021, s. 532), gelismekte olan
iilkelerde rezerv tamponlarinin diisik olmasinin para politikasinin bagimsizligini
zayiflattigini belirtir. Tiirkiye’de rezerv yeterliligi tartismalart doviz piyasasinda oynakligi
artiran dnemli unsurlardan biridir. Rezerv birikimi, doviz gelirlerinin ¢esitlendirilmesi ve
sterilize edilmis miidahalelerle desteklenmelidir. FX likidite yonetimi, ithalat¢1 firmalar ve
bankacilik sektorii icin kritik oneme sahiptir. IMF (2023, s. 66), doviz likiditesi sikistiginda
“kur geciskenliginin hizlandigini1” ve enflasyonist baskilarin arttigini gosterir. Bu nedenle
rezerv hedefi, swap anlasmalarmin dikkatli yonetimi ve rezerv artisinin seffaf stratejik
planlarla yiriitiilmesi gereklidir. Karar: Rezerv hedefi, swap/bor¢ yonetimi ve
gerektiginde sterilize edilmis miidahaleler gerekir.

7. Koordinasyon: mali disiplin ve yapisal reformlarla es zamanh ilerleme: Para
politikasinin etkili olabilmesi i¢in maliye politikas1 ve yapisal reformlarla uyumlu bir
cerceveye sahip olmasi gerekir. Bernanke et al. (1999, s. 45), para politikasi ile mali disiplin
arasindaki uyumsuzlugun fiyat istikrari hedefini tehdit eden “fiskal baskinlik” riskini
artirdigin1 belirtir. Tiirkiye’de 2020 sonrasi biitge genislemesi, para politikasinin siki
durusunun etkisini zayiflatmistir. Yapisal reformlar ise uzun vadeli bliylime dinamiklerini
giiclendiren tamamlayici unsurlardir. Uretkenlik artis1, isgiicii piyasas1 reformlar1 ve
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rekabet giiciinii artiran diizenlemeler para politikasinin uzun vadeli etkilerini destekler.
Blanchard (2021, s. 540), enflasyon hedeflemesinin kurumsal reformlarla desteklenmesi
halinde daha istikrarli sonuglar verdigini vurgular. Karar: Orta vadeli biitce
konsolidasyonu, vergi reformu, kamu harcama 6nceliklendirmesi énemlidir.

Iletisim ve 6ngorii raporlamasi: Iletisim stratejisi, modern para politikasinin temel
bilesenidir. Woodford (2003, s. 88), enflasyonun 6nemli 6l¢iide beklentilere bagli oldugunu
ve iletisim mekanizmasinin beklenti kanalini gii¢clendiren temel ara¢ oldugunu belirtir.
Merkez bankasinin gelecek goriiniime iliskin net aciklamalar yapmasi (“forward
guidance”), belirsizligi azaltarak politika kararlarinin makroekonomik etkisini gii¢lendirir.
Enflasyon raporlarinin diizenli yayimlanmasi, tahmin metodolojilerinin agiklanmasi ve risk
senaryolariin kamuoyuyla paylasilmasi seffafligin nemli unsurlaridir. Svensson (1997, s.
1135), tahmin raporlarinin yayimlanmasinin piyasa aktorlerinin karar alma siireclerini
giiclendirdigini gosterir. Tiirkiye’de iletisim stratejisinin giiclendirilmesi, glivenin yeniden
ingas1 agisindan kritik onemdedir. Karar: Net forward guidance, enflasyon raporu,
makroekonomik tahminler yayimlama periyodu énemlidir.

4.1.2. Mevcut yanhshklar, eksiklikler ve uygulama yetersizlikleri (Tiirkiye baglaminda
yaygin gozlemler) iizerine analizler:

Kararsiz / ¢eliskili mesajlasma: Verilerle ilgili karasiz mesajlasmalar (enflasyon-maliyet)
uyumsuz agiklamalar ve ani politika degisiklikleri. Para politikasinin basarisinda tutarli
iletigim, kararlarin kendisi kadar 6nemlidir. Tiirkiye’de zaman zaman ¢eliskili agiklamalar,
veri sunumundaki belirsizlikler ve ani politika degisiklikleri beklenti kanalini1 zayiflatmakta
ve piyasa giivenini sarsmaktadir. Mishkin (2019, s. 395), iletisim belirsizliginin enflasyon
beklentilerinin ¢ipalanmasini engelledigini ve fiyatlama davranisini bozdugunu belirtir. Bu
durum, 6zellikle enflasyonun yiiksek ve kalici oldugu donemlerde ¢ok daha maliyetli
sonuglara yol agar. Woodford (2003, s. 210), dngoriilemeyen politika degisikliklerinin
piyasa faizleri, doviz kuru ve kredi kosullarinda gereksiz oynaklik yarattigini gosterir.
Dolayisiyla iletigsim sorunlari, yalnizca kurumsal itibar kaybi1 degil, makroekonomik istikrar
kaybina da neden olur.

Politika faizinin siyasi baski altinda olmasi: Nominal faizin gerektiginde hizlica
diisiiriilmesi gliveni zedelemektedir. Siyasi baskilar altinda sekillenen faiz kararlari, merkez
bankasinin giivenilirligini zedeler ve enflasyon hedeflerinin imkansiz hale gelmesine neden
olur. Bernanke et al. (1999, s. 19), politika bagimsizliginin zayif oldugu iilkelerde
dezenflasyon maliyetlerinin daha yiiksek oldugunu ampirik olarak gostermistir. Tiirkiye’de
2021-2023 donemindeki ani faiz indirimleri buna 6rnek gosterilebilir. Faiz kararlarinin
siyasi motivasyonla hareket ettigine yonelik algi, piyasa aktorlerinin para politikasini
ciddiye almamasina yol acgar ve risk primini artirir. Bu durum, kredi bliytimesi, kur
oynaklig1 ve fiyatlama davraniglar1 tizerinde olumsuz etki yaratir. Tutarli, teknik temelli
faiz kararlar giivenin yeniden tesisi i¢in zorunludur.
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o Merkez Bankasi bagimsizhiginda belirsizlik ve seffaflik eksikligi: Karar gerekceleri ve
hedefler net yayimlanmamaktadir. Bagimsizlik konusunda olusan belirsizlikler, piyasanin
gelecege iliskin rasyonel tahmin yapmasini zorlastirir. Woodford (2003, s. 105), seffaf
olmayan merkez bankalarinin politika etkisinin zayifladigini vurgular. Tiirkiye’de politika
metinlerinde yapilan ani degisiklikler, hedeflerin net tanimlanmamasi ve tutanaklarin sinirl
aciklanmas1 seffaflifi azaltmaktadir. Bagimsizligin giiglendirilmesi, yalnizca yasal
diizenleme degil, ayn1 zamanda uygulama pratigi gerektirir. Blanchard (2021, s. 480),
seffaflik arttikca politika geciskenliginin giiclendigini ve beklentilerin daha kolay
yonetildigini ifade eder. Bu nedenle hesap verebilirlik ve iletisim reformlar1 kritik
onemdedir.

o Fiskal-politika uyumsuzlugu: Biitce agiklari para politikasinin yiikiinii artirmaktadir
(fiskal dominance riski). Mali disiplin saglanmadiginda para politikas1 hedeflerine ulasmak
giiclesir. Obstfeld & Rogoff (1995, s. 653), biitce aciklarinin finansmaninda para
politikasinin ara¢ haline gelmesinin fiyat istikrar1 hedefini tehlikeye attigini belirtir.
Tirkiye’de yiiksek biitge acgiklar1 ve harcama genislemeleri, enflasyonla miicadele siirecini
zorlastirmistir. Para politikasi sikilagirken maliye politikasi gevsek kaldiginda dezenflasyon
stireci maliyetli hale gelir. IMF (2023, s. 57), para-maliye uyumsuzlugu olan iilkelerde
enflasyon beklentilerinin yapigkan hale geldigini gosterir. Bu nedenle mali disiplin, para
politikas: stratejisinin ayrilmaz bir parcasidir.

o Zayif rezervler ve doviz likiditesi: Miidahale kabiliyeti simirli olmaktadir. Rezerv
yetersizligi, doviz kuru iizerindeki baskiy1 artirarak kur geciskenliginin ¢ok daha gii¢lii
calismasina neden olur. Blanchard (2021, s. 534), rezerv tamponlarinin diisiik oldugu
ekonomilerin dis soklara karsi daha kirilgan oldugunu vurgular. Tiirkiye’de rezerv
hareketlerinin seffaf olmamas1 da piyasa belirsizligini artirmistir. Zayif rezerv pozisyonu,
merkez bankasmin doviz piyasasina miidahale kapasitesini sinirlar ve enflasyon
beklentilerini bozabilir. IMF (2023, s. 66), doviz likiditesinin diisiik oldugu donemlerde
fiyatlama davranislarinin daha agresif hale geldigini belirtir. Rezerv biriktirme stratejisinin
orta vadeli, sistematik ve seffaf olmasi gereklidir.

576

e Makroprudential araclarin yetersiz kullanimi: Kredi genislemesi/déviz pozisyonu
tizerinde hedefleyici onlemler eksiktir. Makro ihtiyati ¢er¢evenin zayif olmasi finansal
dongiilerin kontrol digina ¢ikmasina yol acabilir. Woodford (2003, s. 140), yalnizca faiz
politikasiyla finansal risklerin yonetilemeyecegini ve tamamlayici diizenlemelerin zorunlu
oldugunu belirtir. Tiirkiye’de kredi genislemesi, tiiketici bor¢lulugu ve FX pozisyon riskine
yonelik araglar dénem dénem uygulanmis ancak siireklilik saglanamamustir. Ihtiyati
cercevenin eksikligi, 6zellikle dovizle bor¢lanan firmalar agisindan kirilganlik yaratir. IMF
(2023, s. 78), diizenleyici tutarliligin finansal istikrar i¢in en 6nemli degiskenlerden biri
oldugunu gosterir. Araclarin etkin kullanimi, politikalarin sadelestirilmesi ve siireklilik
Onem tasir.

o Zayif enflasyon beklentileri yonetimi: Kamu ve firma beklentileri kontrol altina
alimamamaktadir. Tiirkiye’de enflasyon beklentileri uzun yillardir hedefle uyumlu degildir.
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Mishkin (2019, s. 402), beklentilerin ¢ipalanmamasinin enflasyonun yapigkan hale
gelmesine neden oldugunu vurgular. Beklentiler hedefle degil, gecmis enflasyonla
sekillenmektedir; bu durum politika etkisini azaltir. Beklentileri yonetmek i¢in iletigim,
tutarli uygulama ve giivenilir tahmin setleri gereklidir. Svensson (1997, s.1137),
beklentilerin hedefe yakinsamasi i¢in seffaflik ve Ongoriilebilirligin zorunlu oldugunu
belirtir. Tiirkiye’de bu alanda ciddi kapasite gelistirme ihtiyac1 vardir.

e Veri, model ve ongorii kapasitesi eksiklikleri: Ger¢cek zamanli veri/nowcasting ve
giivenilir modeller yoktur. Ger¢ek zamanli veri analizi, nowcasting modelleri ve giivenilir
tahmin ¢ergeveleri modern para politikasinin temel bilesenidir. Woodford (2003, s. 173),
tahmine dayali politika yiriitmeyen merkez bankalarinin “gecikmeli ve reaktif” hale
geldigini vurgular. Tirkiye’de veri kalitesi, hesaplamalarin seffaflig1 ve model kapasitesi
konusunda eksikler bulunmaktadir. Bu eksikler, politika kararlarinin ge¢ alinmasina veya
yanlis kalibrasyon yapilmasina yol agabilir. IMF (2023, s. 83), veri kalitesi diisiik iilkelerde
para politikasinin etkisinin zayifladigin1 ve piyasa giiveninin azaldigini belirtir. Kurumsal
kapasite gili¢lendirilmeden politika mimarisi tam anlamiyla ¢alisamaz.

e Politika araclarimn acikhk ve tutarhlik eksikligi: Hangi ara¢ hangi durumda
kullanilacak belli degildir. Program ve politikalar arasinda karmasa ve kargasa
bulunmaktadir. Politika araglarinin nasil, hangi durumda ve ne amagla kullanilacagi net
olmadig1 zaman, piyasa aktorleri politika durusunu dogru okuyamaz. Mishkin (2019, s.
410), arag belirsizliginin aktarim mekanizmasinin giiclinii azalttigini ifade eder. Tiirkiye’de
politika setleri arasinda zaman zaman karmasa, celiskili mesajlar ve yon degisiklikleri
goriilmektedir. Tutarlilik, politika araglarinin sadelestirilmesi, uygulanma kriterlerinin net
olarak aciklanmasi ve iletisim disiplininin saglanmasiyla miimkiindiir. Blanchard (2021, s.
490), arag-tutum-tutum degisikligi zincirinin agik oldugu iilkelerde politika etkisinin ¢ok
daha gii¢lii oldugunu vurgular.

577

Para politikasi, makroekonomik istikrarin saglanmasinda temel belirleyici araglardan biri olup,
ozellikle fiyat istikrarinin tesis edilmesi yoluyla ekonomik karar birimlerinin beklentilerini
yonlendirme islevi gormektedir. Bu baglamda enflasyon hedeflemesi, Merkez Bankasi’nin para
arzi ve faiz oranlarimi belirli ve Onceden ilan edilmis hedefler dogrultusunda kullanmasini
saglayarak, politika seffafligini ve Ongoriilebilirligini artirmaktadir. Etkili bir enflasyon
hedeflemesi rejimi, yalnizca fiyat artiglarini kontrol altina almakla kalmayip, ayni zamanda yatirim
ve tasarruf kararlarinin daha rasyonel bir zeminde alinmasina katkida bulunmaktadir.

Faiz politikalari, para politikasinin aktarim mekanizmasinin merkezinde yer almakta ve reel
ekonomi tizerindeki etkileri biiyiik 6l¢iide beklenti kanali iizerinden sekillenmektedir. Kisa vadeli
politika faizinin uzun vadeli faizlere ve kredi kosullarina etkin bigimde yansitilamadig: bir
ortamda, para politikasinin biiylime ve yatirim tizerindeki yonlendirici giicii zayiflamaktadir. Bu
nedenle faiz oranlarinin yalnizca nominal diizeyleri degil, reel faizlerin seyri ve finansal piyasalara
verdigi sinyaller de para politikasinin basarisi agisindan kritik 6neme sahiptir.
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Doviz kuru yonetimi, 6zellikle disa agik ve finansal entegrasyonu yiiksek ekonomilerde para
politikasinin tamamlayici bir boyutunu olusturmaktadir. Ani ve sert kur dalgalanmalari, enflasyon
geciskenligi yoluyla fiyat istikrarimi bozarken, finansal bilancolar iizerinde de olumsuz etkiler
yaratmaktadir. Bu nedenle doviz rezervlerinin yeterli diizeyde tutulmasi ve likidite yonetimi
araclarinin etkin kullanimi, para politikasinin soklara karsi dayanikliligini artiran temel unsurlar
arasinda yer almaktadir.

Mevcut ariza ve bozukluklar incelendiginde, yiiksek enflasyon ve oynak fiyat beklentilerinin para
politikasinin  kredibilitesini asindirdigr goriilmektedir. Para politikas1 araglarinin piyasa
beklentilerini zamaninda ve yeterince yonlendirememesi, politika sinyallerinin etkinligini
azaltmakta ve doviz kuru kirilganliklarini derinlestirmektedir. Bu durum, para politikasinin tek
basina degil, mali disiplin ve yapisal politikalarla birlikte ele alinmasi gerektigini ortaya
koymaktadir.

Basariya ulasma yolu ise, para politikasinin kurumsal ve operasyonel bagimsizliginin
giiclendirilmesine dayanmaktadir. Merkez Bankasi’nin karar alma siire¢lerinin siyasi ve mali
baskilardan arindirilmasi, enflasyon hedeflemesinin inandiriciligini artirarak beklenti kanali
tizerinden daha gii¢lii sonuglar {iretmesini saglar. Ayrica para politikasinin maliye politikasiyla
uyumlu bir g¢ercevede yiriitiilmesi, fiyat istikrarini kalici héale getiren ve finansal istikrari
destekleyen biitiinciil bir makroekonomik politika mimarisinin olugmasina katki sunmaktadir.

578
4. 2. Maliye Politikasi

Glinlimiizde yasanan kiiresel ekonomik krizden c¢ikista, devletlerin kamu harcamalarina
basvurmast ve krizden ¢ikis regetelerinde devlet¢i ve korumaci iktisat politikalariyla reel
ekonomiye bizzat miidahalesi kamu harcamalarinin 6nemini ortaya ¢ikarmistir (Aksu, 2013, s. 129;
Aksu, 2014, s5.66-67). “Ekonomide durgunluk siirecinin hiikiim siirdiigii bir dénemde, kamu
harcamalarinda yapilacak artis, toplam talebin artmasina ve bu suretle ekonominin yeniden
canlanma siirecine girmesine katkida bulunur. Bu durum toplam iiretim kapasitesinin arttirici
nitelikteki (alt yap1 yatirimlar1 vb.), devlet tarafindan verilen her tiirlii {iretimi arttirmaya yonelik
siibvansiyonlar ile istihdami arttirict igsizligi azaltici politikalar iktisadi biliylime {izerinde etkili
olmaktadir. Sosyal ve ekonomik gelisme, Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, biiyiik oranda
hiikiimetlerin genisleyen kamu hizmetlerini ve ekonomik sosyal altyap1 gelistirme programlarini
finanse edebilmesi icin yeterli gelir kaynaklar1 yaratabilme yetenegine baglidir.” (Kotler ve dig.,
2000, s. 263; aktaran bknz: Aksu, 2014, s.66-67).

Maliye politikasi, devletin harcama, vergi ve borg¢lanma araglarin1 kullanarak ekonomik istikrari
saglama, kaynak dagilimini etkileme ve gelir dagilimimi diizenleme siirecidir. Samuelson ve
Nordhaus (2010), maliye politikasini “devletin toplam talebi, istthdami ve fiyat istikrarini
yonlendirmek amactyla harcama ve vergilemede yaptig1 degisiklikler” olarak tanimlar (Samuelson
ve Nordhaus, 2010, s. 482). Bu tanim, maliye politikasinin hem kisa donem konjonktiirel istikrari
hem de uzun donem iktisadi biiylime kapasitesini hedefledigini gostermektedir. Maliye
politikasinin teorik temeli Keynesyen iktisada dayanir. Keynes (1936), eksik istthdam durumunda

Year 2025, Volume-8, Issue-34 www.pearsonjournal.org



Pearson Journal Of Social Sciences & Humanities

kamu harcamalarinin artirilmasini ve vergilerin diistiriilmesini 6nererek maliye politikasini toplam
talep yOnetimi icin merkezi bir ara¢ haline getirmistir (s. 115-118). Bu yaklasim, ekonomik
durgunluk donemlerinde genisleyici maliye politikasinin etkili olduguna isaret ederken,
enflasyonist donemlerde ise daraltici maliye politikas1 6nerilmektedir. Maliye politikasinin temel
unsurlari (i) kamu harcamalan, (ii) vergiler, (iii) kamu bor¢lanmasi, (iv) biitce dengesi ve (v)
mali kurumlarin yonetisimi olarak siralanir. Musgrave ve Musgrave (1989), maliye politikasinin
tic temel fonksiyonunu “tahsis”, “dagitim” ve “istikrar” olarak ayirarak kamu harcamalarinin hem
ekonomik hem sosyal sonuglarini agiklamistir (Musgrave & Musgrave, 1989, s.72-75). Bu iig
fonksiyon, giiniimiizde OECD, IMF ve Diinya Bankas1 mali politikalarinin degerlendirildigi temel
cerceveyi tanimlamaktadir. Vergileme ise hem biitce finansmani hem de ekonomide davranigsal
yonlendirme islevi géormektedir. Kamu bor¢lanmasi, biitge aciklarinin finansmaninda kritik olup
mali siirdiiriilebilirlik agisindan belirleyicidir (Tanzi & Schuknecht, 2000, s. 54). Maliye
politikasinin amaglar1 li¢ grupta toplanmaktadir: (1) Ekonomik istikrar1 saglamak (fiyat
istikrari, tam istihdam, siirdiiriilebilir biiyiime), (2) Gelir dagiliminda adaleti giiclendirmek,
(3) Kaynak dagihminda etkinligi artirmak. Stiglitz (2000), mali politikanin sosyal refahi
artirmak adina piyasada ortaya ¢ikan aksakliklari diizeltmek i¢in kritik bir rol {istlendigini vurgular
(Stiglitz, 2000, s. 89). Bu amaglar, politikalarin hem konjonktiirel (kisa donem) hem de yapisal
(uzun donem) hedeflere hizmet ettigini gosterir.

Maliye politikasinda basariya giden diger bir adim cevrim karsiti1 (counter-cyclical) politika
uygulayabilme kapasitesidir. Kaminsky, Reinhart ve Végh (2004), gelismekte olan {ilkelerin
cogunda mali politikanin c¢evrim-yanli (pro-cyclical) oldugunu; yani kriz donemlerinde 579
harcamalarin kisildigini, genisleme dénemlerinde artirildigini gosterir (s. 25-27). Basarili tilkeler
ise, kriz dénemlerinde genisleyici, biiyiime donemlerinde ise daraltici politikalar uygulayabilen
kurumsal kapasiteye sahiptir. Maliye politikasinin siiregleri; planlama, biit¢ce olusturma,
uygulama, denetim ve etki analizi asamalarindan olusur. Allen & Tommasi (2001), etkili bir
maliye politikasinin, seffaf bir biitce yapisina, harcama kontrol mekanizmalarina ve gii¢lii denetim
kurumlarma dayanmasi gerektigini belirtmektedir (s. 43—45). Maliye politikas1 yalnizca
konjonktiirel amaglara hizmet etmez; aym1 zamanda uzun donem biiylime stratejilerinin ana
belirleyicisidir. Ozellikle egitim, saglik, altyap: ve Ar-Ge harcamalar1 yoluyla sermaye birikimi
hizlanir ve iiretkenlik artis1 desteklenir. Barro (1990), kamu yatirimlarinin iiretim fonksiyonuna
pozitif katki sagladigini gostermistir (s. 120-122). Ozellikle performans esasl biitgeleme,
maliyenin etkinlik boyutunu gili¢lendiren modern bir uygulamadir. Basariya giden politika
patikalar1 arasinda vergi tabaninin genisletilmesi, kayit dis1 ekonominin azaltilmasi, harcama
etkinliginin artirilmasi, aktif bor¢ yonetimi, otomatik stabilizatorlerin giiclendirilmesi ve
orta vadeli mali planlama yer almaktadir. OECD (2020), mali reformlarin ancak orta vadeli bir
perspektif ile uygulandiginda kalic1 sonug verdigini vurgulamistir (OECD, 2020, s. 102—-105). Bu
nedenle maliye politikasi, sadece yillik biitgeden degil, 3-5 wyillik planlama ufkundan
beslenmelidir.
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Maliye politikasimin temel amaclar1 genel kabul goren iktisat literatiirii cercevesinde su sekilde
maddeler halinde agiklanabilir:

e Ekonomik istikrarin saglanmasi: Enflasyon ve deflasyon gibi makroekonomik
dalgalanmalar1 azaltmak, ekonomik konjonktiirii dengelemek amaclanir. Kamu harcamalari
ve vergiler yoluyla toplam talep yonlendirilir.

« [lktisadi biiyiime ve kalkinmanin desteklenmesi: Uretim kapasitesini artiracak altyapi,
egitim, saglik ve Ar-Ge harcamalartyla siirdiiriilebilir bliytime tesvik edilir.

e Gelir dagihminda adaletin saglanmasi: Artan oranli vergilendirme ve sosyal transferler
yoluyla gelir esitsizliklerinin azaltilmas1 hedeflenir.

o Kaynaklarin etkin tahsisi: Piyasanin yetersiz kaldigi alanlarda (kamusal mallar,
digsalliklar) kamu miidahalesiyle kaynaklarin daha verimli kullanilmasi saglanir.

e Tam istihdamin desteklenmesi: Kamu yatirimlar1 ve tesvik politikalariyla issizligin
azaltilmasi ve istthdamin artirilmasi amaglanir.

o Biitge disiplininin saglanmasi: Kamu gelir ve giderlerinin siirdiiriilebilir bir yap1 i¢inde
yonetilmesi, kamu bor¢lanmasinin kontrol altinda tutulmasi hedeflenir.

e Sosyal refahin artirilmasi: Sosyal giivenlik, saglik, egitim ve yoksullukla miicadele

harcamalar1 araciligiyla toplumun genel refah diizeyi yiikseltilir.
580

Vergi politikast maliye politikasinin diger kritik unsurudur. Vergilerin ekonomik kararlar
tizerindeki etkileri olduk¢a belirgindir. Vergi oranlari, yatirim kararlarini, tiikketim egilimlerini,
isglici arzmm1 ve tasarruf egilimlerini dogrudan etkiler. OECD (2020), vergi tabaninin
genisletilmesinin ve kayit dis1 ekonominin azaltilmasinin mali siirdiiriilebilirlik agisindan hayati
oldugunu belirtir (s. 102-105). Borg¢lanma politikasi, maliye politikasinin siirdiiriilebilirlik
boyutunu belirler. Kamu borcunun asir1 artmasi mali esnekligi azaltir ve uzun vadede mali
politikalarin etkinligini sinirlar. Reinhart ve Rogoft (2010), kamu borcu/GSYH oraninin belirli
esiklerin tizerine ¢iktiginda biiyiime {izerinde bask1 olusturdugunu ileri stirmistiir (s. 576-579). Bu
nedenle bor¢ yonetimi, maliye politikasinda stratejik bir konudur.

Basaril1 bir maliye politikasinin ilk adimi saglam bir mali kural ve biitce ¢ercevesi olusturmaktir.
Kopits ve Symansky (1998), mali kurallarin giivenilir maliye politikalarinin temel sart1 oldugunu,
0zellikle harcama disiplini ve borg sinir1 getirilmesinin biiylime iizerinde olumlu etkiler yarattigini
belirtir (Kopits ve Symansky, 1998, s. 12—15). Aktarilan literatiir, iilkelerin mali performanslarinin
uzun vadede kurumsal disiplin ve seffafliga baglh oldugunu gdostermektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde maliye politikasi, ekonomik dalgalanmalarin dengelenmesi,
toplumsal refahin artirilmasi ve uzun vadeli biiytime kapasitesinin giiclendirilmesi i¢in hayati bir
politika alanidir. Literatiir, giiglii kurumlar, seffaflik, disiplin ve ¢evrim karsit1 politika uygulama
kapasitesinin maliye politikasinin basarisin1 belirleyen temel 6geler oldugunu gdstermektedir. Bu
nedenle iilkeler, mali hedeflerini yalnizca biitce agiklar1 ya da borg¢ stokuyla sinirli gérmemeli;
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maliye politikasin1 ekonomi yonetiminin stratejik bir bileseni olarak ele almalidir. Bu ¢ergevede
maliye politikasi, modern ekonomiler i¢in yalnizca bir kamu maliyesi teknigi degil; lilkenin
biliyiime patikasim1 belirleyen, toplumsal refahi sekillendiren ve ekonomik istikrarin temelini
olusturan bir politika alamidir. Dolayisiyla maliye politikasinin tasarimi ve uygulanmasi, uzun
vadeli stratejik bir perspektif gerektirir. Gelismekte olan iilkeler i¢in maliye politikasinin
oncelikleri arasinda vergi reformu, kayit disi ekonominin azaltilmasi, harcama etkinliginin
artirtlmasi, bor¢ yonetiminin modernize edilmesi ve mali kurallarin giiglendirilmesi yer alir. Diinya
Bankas1 (2021), gelismekte olan iilkelerin mali esnekliginin diisiik oldugunu ve bu nedenle soklara
kars1 savunmasizliklarinin ytiksek oldugunu ifade etmektedir (s. 52-55).

Mali disiplin, maliye politikasinin basarisi i¢in temel kosuldur. Orta vadeli mali gerceveler (OVP,
OMF, mali programlar) iilkelerin uzun vadeli mali hedeflerinin belirlenmesini saglar. IMF (2019),
mali ¢ergevelerin seffafliginin artmasinin borg¢lanma maliyetlerini diisiirdiigiinii ve llke risk
primini azalttigini ortaya koymustur (s. 33-35). Mali seffaflik, maliye politikasinin toplumsal
giivenilirligini belirler. Bagimsiz denetim kurumlarinin giiclii olmasi, kamu kaynaklarinin
etkinligini artirir ve yolsuzluk riskini azaltir. OECD (2015), mali seffaflig1 yiiksek tilkelerin mali
performanslarinin uzun vadede daha gii¢lii oldugunu gdostermistir (s. 77-80). Maliye politikasi
uygulamalarinda karsilagilan temel sorunlar arasinda politika gecikmeleri, siyasi baskilar, mali
kural ihlalleri ve kisa vadeli popiilist kararlar yer almaktadir. Bu nedenle maliye politikasi
“kurumsallagmis bir politika alan1” héline geldiginde daha Ongoériilebilir ve ekonomik istikrar
saglayict bir rol iistlenir.

581
Maliye politikasi, hiikiimetin kamu harcamalar1 ve vergi politikalar1 aracilifiyla ekonomiyi

yonlendirmesini igerir. Sonug olarak maliye politikas1 hem konjonktiirel istikrarin saglanmast hem
de ekonomik kalkinmanin yonlendirilmesi agisindan kilit bir politika aracidir. Etkin bir maliye
politikasi, saglam mali disiplin, giiclii mali kurumlar, ¢evrim karsit1 politika kapasitesi, seffaf ve
hesap verebilir biitce sistemi ile miimkiindiir. Literatiir, maliye politikasinin basarisinin yalnizca
araglara degil, ayn1 zamanda kurumsal ortama bagli oldugunu gostermektedir. Stratejik analiz,
biite aciklar1 ve kamu borglarmin siirdiiriilebilirligi gibi konular degerlendiriliyor. Ozellikle biitge
ac1g1 ve GSYH acgig1 araliklarinin kontrolii, ekonomik istikrarin siirdiiriilmesinde kritik 6neme
sahiptir. Orta Vadeli Programi (2023-2025), mali disiplinin korunmasini ve biitce dengesinin
hedeflemektedir.

Maliye politikasinda giivenin yeniden insasi, yalnizca biitge rakamlarinin diizeltilmesine degil,
kamuoyuna ve piyasalara sunulan zamanl, tutarh ve baglayici bir eylem planimnin varligina
baglidir. Bu baglamda ilk agamada 6ngoriilen acil harcama gézden gegirme ve harcama dondurma
uygulamalari, mali disiplinin yeniden tesis edilmesi agisindan sembolik oldugu kadar islevsel bir
rol iistlenmektedir. Ozellikle yeni harcama onaylarmin durdurulmasi ve yalnizca zorunlu ya da
yiiksek getirili yatirimlarin korunmasi, kisa vadede biitce aciginin kontrolden ¢ikmasini 6nlerken,
piyasalara mali otoritenin kararliligina dair giiclii bir sinyal tiretmektedir.

Seffaf iletisim ve diizenli raporlama, maliye politikasinin teknik bir alan olmaktan ¢ikarak
toplumsal mesruiyet kazandig1 temel mekanizmalardan biridir. Orta vadeli hedeflerin, risklerin ve
alacak oOnlemlerin ac¢ik bigimde paylasilmasi; belirsizlik primini diisiirerek kamu bor¢lanma

Year 2025, Volume-8, Issue-34 www.pearsonjournal.org



Pearson Journal Of Social Sciences & Humanities

maliyetlerini sinirlayict etki yaratir. Bu siirecte vergi tahsilatini artirmaya yonelik gecici ama
hedefli 6nlemler, biitce dengesine kisa vadeli katki saglarken, vergi adaletinin giiclendirilmesi
yoluyla kayit dis1 ekonomiyle miicadelede de tamamlayici bir islev goriir.

Kisa ve orta vadede ilan edilen ii¢ yillik biitce ¢ercevesi ve harcama tavanlari, maliye politikasinin
ongoriilebilirligini artiran temel araglardir. Bu tiir ¢erceveler, yalnizca mevcut biitge yilin1 degil,
gelecege donlik mali taahhiitleri de disiplin altina alarak kamu harcamalarinda popiilist
dalgalanmalarin Oniine geger. Vergi reformu ve harcama etkinligi analizlerinin es zamanh
yuriitiilmesi, gelir ve gider tarafinda simetrik bir ayarlama siireci olusturarak mali konsolidasyonun
sosyal maliyetini azaltir.

Orta vadede bor¢ yonetimi reformu ve mali kurallarin yasalastirilmasi, maliye politikasinin
kurumsal derinligini belirleyen en kritik asamay1 temsil eder. Bor¢ vadesinin uzatilmasi ve yerel
para cinsinden bor¢lanmanin Onceliklendirilmesi, kiiresel finansal dalgalanmalara karsi kamu
maliyesinin kirilganligin1 azaltir. Buna eslik eden mali kurallar, biit¢e aciklarini ve borg¢ stokunu
siyasal donglilerden bagimsiz bir ¢erceveye oturtarak mali disiplini kalic1 hale getirir.

Uzun vadede vergi idaresinin dijitallesmesi ve kamusal varlik yonetiminin rasyonellestirilmesi,
maliye politikasinin siirdiiriilebilirligini destekleyen yapisal unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Gergek zamanli vergi izleme sistemleri ve dijital denetim mekanizmalar1 hem vergi tabanini
genisletmekte hem de idarenin etkinligini artirmaktadir. Ayni sekilde, verimsiz kamu iktisadi
tesebbiislerinin yeniden yapilandirilmasi veya elden ¢ikarilmasi, kamu maliyesi {izerindeki gizli
ylikiimliiliikleri azaltarak kaynaklarin daha verimli alanlara yonlendirilmesini miimkiin kilar. 582

Bu biitiinciil maliye politikasi ger¢cevesinin basarisi, uygulamanin siirekliligi kadar izleme ve erken
uyart mekanizmalarimin etkinligine de baglidir. KPI’lar aracilifiyla biitge dengesi, borg
dinamikleri ve gelir performansi diizenli olarak izlenmediginde, mali disiplin hizla
asmabilmektedir. Erken uyar1 gostergeleri sayesinde politika sapmalar1 zamaninda tespit edilerek
diizeltici Onlemler almabilir; aksi halde maliye politikasi, para politikasin1 baskilayan ve
makroekonomik istikrarsizlig1 besleyen bir unsur haline doniisebilir.

Sonug olarak, burada ortaya konan maliye politikas: ¢6ziim dizisi; kisa vadeli giiven tesisinden
baslayip, orta vadeli kurumsal baglayiciliga ve uzun vadeli yapisal siirdiiriilebilirlige uzanan ¢ok
katmanh bir stratejik yol haritas1 sunmaktadir. Bu yaklasim, mali disiplini daraltic1 bir kemer
stkma anlayisinin 6tesine tasiyarak, makroekonomik istikrari ve toplumsal dayanikliligi birlikte
gozeten ¢agdas bir maliye politikasi paradigmasini temsil etmektedir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin
dedigi gibi bir toplumun tam bagimsizlig1 “ekonomik bagimsizliktan™ gecer, bunu saglayabilmek
icin iilkeyi bor¢lanmadan denk bir biit¢e ile maliyesini giiclii bir sekilde tanzim etmektir (Aksu,
2021, s.204). Bu baglamda konu degerlendirilmeye alinmalidir. Ekonomik stratejiyi buna gore
olusturmak gerekir.
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4.2.1. Maliye Politikas1 Temel Politika Dizileri ve Alinmasi1 Gereken Kararlar
1. Acil Mali Saglamlik Paketi (Finansal Giiven Tesisi)

o Karar: Hemen uygulanacak harcama kisitlart + hedeflenmis gelir artiric1 dnlemler
belirlenmesi.

o Amag: Piyasaya giiven vermek, biitce acigini kontrol altina alma sinyali.
2. Orta Vadeli Mali Konsolidasyon Program (3Y-5Y OVP tipi)

o Karar: Orta vadeli (3 yillik) biitce c¢ercevesi; birincil dengede hedefler, harcama
tavanlari.

o Amag: Siirdiiriilebilir bor¢ dinamigi saglama.
3. Vergi Reformu ve Gelir Artirnmi Stratejisi

o Karar: Vergi tabanin1 genisletecek, tahsilati artiracak ve adaleti giiglendirecek
reform paketi.

o Amag: Kalic1 gelir artis1, yolsuzluk/kacakeilikla miicadele.
4. Kamu Harcamalarmim Yeniden Onceliklendirilmesi
o Karar: Verimlilik analizi (spending review) ve kaynaklarin 6nceliklendirilmesi. ca3
o Amag: Kamu kaynaklariin biiyiime-odakli alanlara yonlendirilmesi.
5. Bor¢ Yonetimi Reformu ve Vade Uzatma Programi
o Karar: Net bor¢glanma profili, déviz-denominasyon yonetimi, vade uzatma stratejisi.
o Amag: Finansman maliyetini ve dis soklara duyarlilig1 azaltmak.

6. Otomatik Simir/Ayar Mekanizmalan (fiscal rules)

o Karar: Biitge kurallar1 (agik simiri, kamu bor¢/GSYH hedefi) + esneklik
mekanizmalart.

o Amag: Politik inis ¢ikislar1 sinirlamak, 6ngoriilebilirligi artirmak.
7. Koordinasyon Mekanizmalar1 (Para—Maliye—Makroprudential)
o Karar: Diizenli iist dlizey koordinasyon, kriz durumunda ortak eylem plani.
o Amag: Politika tutarlilig1, moral hazard azaltma.
4.2.2. Mali Politikada Yaygin Eksikler / Yanhslar / Uygulama Yetersizlikleri
1. Kisa vadeli, siyasi dongii odakli harcama artis1 — siirdiiriilebilirlikten 6diin.

2. Zayif borg yonetimi (kisa vadeli yiiksek faizli bor¢lanma; doviz hakimiyeti).
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A B O

Dar vergi tabani ve zayif vergi idaresi (kacakg¢ilik, muafiyetler).
Harcamalarin 6nceliklendirilmemesi; verimsiz kamu yatirimlari.
Seffaflik/hesap verebilirlik eksikligi; veri gecikmeleri.

Mali kurallarin olmadig1 veya uygulanmadigi durumlar.

Para politikas1 ile uyumsuz mali gevseme (fiskal dominance).

Sosyal koruma ag1 yeterince hedeflenmeyen kesintiler — yoksullarin korunamamasi.

“Para politikalarindaki hatalar, makro ekonomik hedeflerdeki tutarsizliklar ve hedeflemedeki
basarisizliklar, piyasalarda meydana gelen bozulmalar ve zamaninda bu dengesizliklere karsi
Onlemler ortaya konmamasi, kamu maliyesi politikalarindaki uygulamadan ve programdan
kaynaklanan hatalar, bankacilik ve finans sistemlerindeki kirilganliklar ve uygulamada karsilasilan
yanliglar, ekonomik agiklarin yol actig1 sorunlar ve agiklari onleyici politikalart uygulamada
yetersiz kalinmasi, uluslararasi ekonomik sistemlerde goriilen dengesizlikler ve kirilganliklar,
kamu kesimindeki popiilist politikalar, toplam borg¢ stokundaki artiglar ve bor¢larin siirdiiriilebilir
politikalarindaki yanlislar, finansal serbestlesmeler.” (Tunay, 2014, s.90; aktaran bknz: Aksu,
2021, s.185),

Tablo 6: Makro Ekonomik Maliye Politikalar ile flgili Gostergeler

Gosterge Mevcut Diizey Hedef Zaman 584
Butce Acig1 / GSYH (%) -6,2 -3 36 Ay
Faiz Digi Fazla / GSYH (%) -1,5 1 30 Ay
Vergi Gelirleri Artisi (%) 38 60 24 Ay
Kamu Harcamalarinin Etkinligi Endeksi 54 75 48 Ay
Bor¢ / GSYH (%) 42 35 60 Ay

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 7: Maliye Politikalarinda Uygulama Siirecleri ve Eylemleri

Donem Politika Paketi Eylem

0-12 Ay Vergi Tabani Genisletilmesi Kayit disinin azaltilmasi, dijital vergi sistemi
0-12 Ay Harcama Gozden Gegirme israfin azaltilmasi, kamu alimlarinda revizyon
1-3 Vil Biitce Disiplini Kural bazli maliye politikasi uygulanmasi
1-3 Yil Borg Yonetimi Vadelerin uzatilmasi, faiz ylkiiniin azaltilmasi
3-5vil Yapisal Donislim Verimliligi artirici kamu yatirnmlarina éncelik

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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4.2.3. Tiirkiye’de Maliye Politikas1: 2025-2035 Donemi Senaryo Bazh Projeksiyonlar

Tiirkiye’nin maliye politikas1 2025-2035 doneminde halen ¢6ziilmeyi bekleyen yapisal sorunlar
ile kars1 karsiyadir. Bu donemin ilk boliimiinde, yiiksek biit¢e agig1 ve daralan vergi tabani, mali
disiplinin yeniden tesis edilmesini zorunlu kilmaktadir. Literatiirde mali disiplinin siirdiiriilebilir
biiylime i¢in 6n kosul oldugu sik¢a vurgulanmaktadir (Blanchard, 2021). Bagar1 senaryosunda,
biitge agiginin GSYH’ye orant %1-%2 gibi yonetilebilir bir araliga ¢ekilmekte, kamu borg
stokunun payi ise diisen bir trend izlemektedir. Bu ¢ercevenin hayata gecirilmesi, orta vadeli mali
kurallar ve harcama etkinligi reformlar1 ile miimkiindiir. Boyle bir yapisal doniisiim, faiz
giderlerinin biitge i¢indeki payini azaltarak maliye politikasinin para politikasiyla uyum iginde
calismasina olanak tanir.

Kismi basar1 senaryosu, mali disiplinin kismen saglandigini fakat devletin mali yapisindaki
kirilganligin devam ettigini varsayar. Bu senaryoda biitce agig1 %3—%S5 araliginda dalgalanmakta
ve kamu borcu yatay bir seyir izlemektedir. Harcama kalitesi belirli reformlara ragmen
yiikselmemekte, mali—parasal uyum zayif bir bicimde kurulmaktadir. Bu durum, Keynesyen fiyat
carpaninin sinirli etkinlikte kaldigi, piyasa beklentilerinin hala belirsiz oldugu bir makro alan
yaratir. Gelismekte olan iilkelere iliskin ampirik c¢aligmalar, mali disiplinin gevsek oldugu
ortamlarda borg¢ siirdiiriilebilirliginin bozulma egilimine girdigini ve risk priminin yiikseldigini
gostermektedir (IMF, 2022). Tiirkiye’nin ara senaryoda bu risklerle karsilagmasi, makroekonomik
istikrarin kirtlgan olmasina yol agabilir.

Basarisizlik senaryosu, maliye politikasinda popiilist harcamalarin ve diisiik tahsilatin hdkim 585
oldugu bir donemi tanimlar. Biitge agig1 %6’ nin iizerinde seyretmekte ve kamu borcu artan bir
patikada ilerlemektedir. Bu baglamda faiz giderlerinin biit¢e iizerindeki baskis1 yiikselmekte,

sosyal harcamalarin etkinligi diismekte ve yatinm Oncelikli alanlara ayrilan kaynaklar
daralmaktadir. Bu senaryo, “bor¢—faiz sarmali” olarak adlandirilan yapisal sorunu tetikleyebilir;

burada artan borg yiikii, artan faiz 6demeleri ile biit¢e iizerindeki yiikii daha da artirir. Krugman

(2010) ve Reinhart & Rogoff (2010) gibi ¢aligmalarda, yiiksek bor¢ stokunun iktisadi biiyiimeyi
olumsuz etkiledigi ve mali politikanin etkinligini azalttigi vurgulanmistir. Tirkiye’nin bu
senaryoda kalmasi, makroekonomik kirilganliklarin artmasina, dis finansman maliyetlerinin
yiikselmesine ve iktisadi biiylimenin ivme kaybetmesine neden olur.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin 2025-2035 doneminde maliye politikas1 performansi, sadece kisa vadeli
fiyat istikrar1 hedeflerine degil, mali disiplinin kurumsal diizeyde tasarlanmasina baglidir. Basari
senaryosu, disiplinli biitge yonetimi, giiclii mali kurallar, harcama verimliligi ve vergi tabaninin
genisletilmesine dayanmaktadir. Bunlarin saglanamamasi durumunda ise, kirilganliklarin
derinlesmesi muhtemeldir. Bu nedenle politika yapicilarin orta ve uzun vadeli reform programlarini
tutarli, ongorilebilir ve hesap verebilir bicimde hayata gecirmeleri, Tilirkiye’nin makroekonomik
performansini belirleyici bir faktordiir.
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Tablo 8: Tiirkiye’de 2025-2035 Maliye Politikas1 Senaryo Matrisi
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Senarvo Biitce Dengesi | Kamu Borcu Bilyiime Enflasyon Genel
¥ (% GSYH) (% GSYH) Etkisi Etkisi Degerlendirme
Basari Senaryosu | -1,0/-0,5 %35-40 Orta= | psiirieq | Surdurulebilir mali
yuksek yapi
Kismi Uyum -2,5/-3,0 %45-50 Orta Notr Kirllgan denge
Senaryosu
Basarisizlik -5,0 ve Uzeri %60+ Disuk Artirici Borg—enflasyon
Senaryosu sarmall

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
Tabloya iliskin Kisa Akademik Yorum yapmak gerekirse;

e Basar senaryosu, mali kural uygulamasi, bor¢ vade uzatimi ve vergi tabani genislemesi
sayesinde mali siirdiiriilebilirligin giiclendigi; para politikasinin iizerindeki fiskal baskinin
ortadan kalktig1 bir patikay1 temsil eder.

e Kismi bagari, teknik reformlarin yapilmasina ragmen siyasal ve kurumsal baglayiciligin
zaylf kaldigi; bor¢ dinamiklerinin kirllgan ama kontrol edilebilir oldugu bir denge
durumudur.

o Basarisizlik senaryosu ise kronik biit¢e aciklari, artan faiz yiikii ve mali—parasal kopukluk
nedeniyle fiscal dominance riskinin kalicilagtig1 bir yapiy1 ifade eder. 536

1. Analitik Cerceve ve Varsayimlar

2025-2035 doneminde Tiirkiye’de maliye politikasinin basarisi; biit¢e disiplini, harcama kalitesi,
vergi tabaninin genisligi ve kamu borcunun siirdiiriilebilirligi eksenlerinde degerlendirilmektedir.
Bu projeksiyonlar, maliye politikasinin para politikasi tizerindeki baski derecesini de igeren “mali
baskinlik—parasal uyum” gergevesine dayanmaktadir. Ug¢ senaryo altinda, maliye politikasinin
makroekonomik istikrar tizerindeki etkileri analiz edilmistir: basari, kismi basar1 ve basarisizlik.

2. Basar1 Senaryosu: Kural Bazh ve Uretken Maliye Politikasi

Basar1 senaryosunda maliye politikasi, orta vadeli mali kurallar ve seffaf biitce siirecleri ile
yiriitiilmektedir. Kamu harcamalari, cari nitelikli transferlerden ziyade altyapi, egitim, saglik ve
Ar-Ge yatirimlarina yonlendirilmektedir. Vergi politikas1 ise dolayli vergilere asir1 bagimliligi
azaltan, dogrudan ve tabana yayilmis bir yap1 kazanmustir.

2025-2035 projeksiyonlarinda bu yaklasim, biitce agiginin GSYH’ye oranmin diisiik ve
ongoriilebilir bir bantta seyretmesini saglamaktadir. Kamu borcunun milli gelire oram istikrarl
bicimde gerilerken, faiz dis1 fazla mali disiplinin temel ¢ipast haline gelmektedir. Bu yapi, para
politikasinin etkinligini artirarak maliye—para politikast uyumunu giiclendirmektedir.
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3. Kismi Basar1 Senaryosu: Dengeleyici Ama Kirillgan Maliye Politikasi

Bu senaryoda maliye politikas1 kisa vadeli biiylime ve sosyal talepler arasinda denge kurmaya
caligmakta; ancak yapisal reformlar sinirli kalmaktadir. Kamu harcamalari kontrol altinda tutulsa
da vergi taban1 genisletilememekte; kayit disilik ve tahsilat sorunlart devam etmektedir.

Projeksiyonlara gore biitce acigi donemsel olarak artmakta; kamu borcu siirdiiriilebilirligini
korumakla birlikte faiz duyarliligi yiikselmektedir. Maliye politikas1 ekonomiyi destekleyici rol
oynasa da para politikasinin enflasyonla miicadelesine tam destek verememektedir. Bu senaryoda
maliye politikasi, istikrar iiretmek yerine istikrar1 koruma isleviyle sinirli kalmaktadir.

4. Basarisizlik Senaryosu: Mali Baskinlik ve Bor¢ Dinamigi Bozulmasi

Basarisizlik senaryosunda maliye politikasi, popiilist harcama artiglar1 ve verimsiz transferlerle
karakterize edilmektedir. Biitce siiregleri seffafliktan uzaklagmakta; kamu harcamalariin biiytime
tizerindeki carpan etkisi zayiflamaktadir. Vergi politikasi dar tabanli ve adaletsiz bir yapiya
sikismaktadir.

2025-2035 projeksiyonlarinda bu yapi, biitce aciginin hizla artmasma ve kamu borcunun milli
gelire oraninin yiikselmesine yol agmaktadir. Faiz giderlerinin biitce icindeki pay1 belirgin bicimde
artarken, maliye politikas1 para politikas1 lizerinde baskin hale gelmektedir. Sonug olarak
enflasyonist finansman ve borg¢ sarmali riski giiglenmektedir.

Tablo 9: Nicel Maliye Politikas1 Projeksiyonu (2025-2035) 587
Gosterge (2025-2035 Ort.) Basar1 Senaryosu Kismi Basar Basarisizlik Senaryosu
Senaryosu
Biitce Ac11/ GSYH (%) %1 — %2 %3 — %5 %6 ve lizeri
Birincil Denge / GSYH (%) +%]1 — +%2 (fazla) 0 —+%0,5 Negatif
-~ o0/ O
Kamu Borcu/ GSYH (%) | DUsen tresrg (= %50 Yatay (%55-65) Artan (>%70)
Faiz Giderleri / Biitce (%) Diisiik (%8-10) Orta (%12-15) Yiiksek (>%18)
Bor¢ Ortalama Vadesi Uzun (7-10 y1l) Orta (5-7 y1l) Kisa (<5 y1l)
YP Bor¢ Pay1 (%) Diisiik (<%30) Orta (%30-45) Yiiksek (>%50)
Vergi Gelirleri / GSYH (%) Artan (%22-24) Sinirl artig (%20-21) Duragan/Azalan (<%19)
I Yiksek (yatirim & S Diisiik (transfer & faiz
Harcama Kalitesi verimlilik odakl) Orta (kismi verimlilik) agirhikly)
Mali Kural Uygulamasi Giiglii ve baglayici Kismi / esnek Yok
Mall_P%;aus::lluPOhtlka Giiglii koordinasyon Zayif koordinasyon Kopuk / ¢atigmal
Piyasa Risk Primi (CDS) Diisiik (<200 bp) Orta (250—400 bp) Yiiksek (>500 bp)
Kredi Notu Egilimi Iyllesrp§ /. Yatmm Duragan Bozulma
yapilabilirlige yakin

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye’de 2025-2035 doneminde maliye politikasinin basarisi, harcama miktarindan c¢ok
harcama niteliine baglidir. Uretken ve kural bazli bir maliye politikasi, para politikasinim yiikiinii
hafifleterek makroekonomik istikrari kalici hale getirmektedir. Buna karsilik, mali disiplinin
kayboldugu bir senaryoda maliye politikas1 biiyiime iiretmek yerine istikrarsizh@in kaynag

Year 2025, Volume-8, Issue-34 www.pearsonjournal.org



Pearson Journal Of Social Sciences & Humanities

haline gelmektedir. Finansal istikrarsizlik hipotezi ile iktisadi yapinin istikrara kavusabilmek i¢in
geleneksel para ve maliye politikalarinin dengesizli§e ¢are olmayacagii belirtmistir. Oncelikle
kurumsal diizenlemelerin yapilmasi gerektigini, dengesizligin kaynagi olan finansal yapinin iki
temel kaynagi olan bankalar ve merkez bankalarindan baslanilarak kurumsal diizenlemelerin
yapilmasi gerektigini one siirmiistiir (Atamtiirk, 2012:56-58; aktaran bknz: Aksu, 2021, s.193).
Hyman Minsky, finansal kirilganligin ve mali yapinin zayifliginin kapitalist ekonomilerin temel
ozelliklerinden biri oldugunu belirtir. Bu kirilganligin siddeti arttik¢a finansal krizler kaginilmaz
olur (Aksu, 2021, 5.193).

Tablo 10: Tiurkiye’de Maliye Politikas1 Araglar: — Sorunlar — Hedefler — Riskler — Basar1

Kosullar1 Matrisi
. Mevcut Yapisal Hedeflenen .
Politika Alani Temel Araglar P Bagslica Riskler | Basari Kosullari
Sorunlar Makro Sonug
. TN Kronik biitge g . Popiilist .
Butce Harcama disiplini, orta - Mali disiplin, borg¢ Kural bazli biitge,
iti vadeli programlar acig1, harcama stirdiiriilebilirligi harcamalar, seffaflik
Politikas katiligt secim dongiisii
Kamu _S'(atlrl'm . . Verimsiz Potansiyel Kaynak tahsis Etki analizine
onceliklendirmesi, atirimlar, israf | bliylimenin artmas1 | hatalar dayali planlama
Harcamalari | oo formans biitcesi y > uyu yalip
Vergi Dolayli—dolaysiz vergi | Dar vergi tabani, | Gelir adaleti, Vergi kagaklari, | Dijital denetim,
Politikasi dengesi kayit disilik stirdiiriilebilir gelir | tahsilat riski taban genislemesi
Borg Vade uzatimi, i¢—dis Kisa vadeli borg, | Borg stokunun Faiz ve kur Giivenilir borg
Yénetimi borg dengesi faiz hassasiyeti | istikrari soklari stratejisi
Sosyal Transferler, hedefli Etkinsiz sosyal Gelir dagilimi Biitce baskisi Hedefli ve
Harcamalar | destekler yardimlar iyilesmesi ¢ 6lgiilebilir destek
Yerel Mali Merkezi—yerel kaynak | Yerel mali . Yerel borglanma | Denetim ve mali
o Bolgesel kalkinma . .
Yapi paylasimi disiplinsizlik riski koordinasyon
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
Tablo 11: Tiirkiye’de Maliye Politikas1 — Para Politikas1 Etkilesim Matrisi
Maliye Politikasi Tutumu Para Politikasi Etkisi Ugiiz Agik Uzerindeki Etki | Makro Sonug
Siki maliye Para politikasina alan acar | Cari ve bitce acigi azalir Glven artisi

Gevsek maliye

Para politikasini baskilar

Aciklar derinlesir

Enflasyonist baski

Kural bazli maliye

Beklenti ¢ipalar

Tasarruf acig1 daralir

istikrar

Popdilist maliye

Faiz—kur sarmali

Ugiiz agik kalcilasir

Kirllganhk

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tirkiye’de maliye politikasinin basarisi, harcama miktarindan ziyade harcama kalitesi ile
dogrudan iligkilidir. 2025-2035 doneminde maliye politikasinin para politikasiyla uyumlu bigimde
ylriitilmemesi halinde, dezenflasyon siirecinin maliyeti artacak ve bor¢ dinamikleri
kirilganlasacaktir. Ozellikle ii¢iiz acik yapisinin kalic1 hile gelmesi, maliye politikasin kisa vadeli
finansman araci konumuna indirgeme riski tagimaktadir.
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Bu nedenle maliye politikasi;
e Kural bazli,
e Seffaf,
o Etki analizi temelli,

e Orta—uzun vadeli hedeflerle uyumlu bir yapiya kavusturulmadik¢a, makroekonomik
istikrarin kalic1 bigimde saglanmas1 miimkiin degildir.

Tablo 12: Tiirkiye ve Diger Ulkelerle Maliye Politikalarinin Karsilastirilmasi

Ulke Mali Kural Borg Yonetimi Biitge Disiplini Tiirkiye ile Fark
Brezilya Var Orta Orta Kural bazli yapi
Meksika Gucla Gugla Yiiksek Ongoriilebilirlik
Polonya Gucli Gucli Yiiksek AB uyumu
Tirkiye Zayif Kirillgan Dalgali Politika slireksizligi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Maliye politikasi, ekonomik istikrarin saglanmasi ve siirdiiriilebilir biiyiimenin desteklenmesi
acisindan makroekonomik politika setinin temel bilesenlerinden biridir. Bu ¢ercevede biitce
disiplini, kamu harcamalarinin kontrol altinda tutulmasini ve biitge agiklarinin 6ngoriilebilir bir
patikada yonetilmesini ifade etmektedir. Disiplinli bir biit¢e yapisi, yalnizca mali siirdiirtilebilirligi
giiclendirmekle kalmaz; ayn1 zamanda piyasalara giiven veren bir ¢apa islevi gorerek faiz oranlari
ve risk primleri {izerinde olumlu etkiler yaratir.

589

Kamu bor¢ yonetimi, maliye politikasinin uzun vadeli basarisini belirleyen en kritik alanlardan
biridir. Bor¢lanmanin vade yapisi, para birimi kompozisyonu ve faiz maliyeti, kamu maliyesinin
kirilganlik diizeyini dogrudan etkilemektedir. Kisa vadeli ve yiiksek faizli bor¢lanma egilimi, biitce
iizerindeki faiz yiikiinii artirarak mali alan1 daraltmakta ve kamu kaynaklarinin tiretken alanlardan
faiz 6demelerine kaymasina yol agmaktadir. Bu nedenle uzun vadeli ve siirdiiriilebilir bor¢glanma
stratejilerinin olusturulmasi, mali istikrar agisindan zorunlu bir kosul haline gelmektedir.

Vergi politikasi, maliye politikasinin hem gelir hem de dagitim boyutunu sekillendiren temel
araclardan biridir. Etkin bir vergi sistemi, vergi tabaninin genisligi, tahsilat kapasitesi ve adalet
ilkeleri lizerinden degerlendirilmektedir. Dar vergi taban1 ve yiiksek dolayli vergi bagimliligi, gelir
dalgalanmalarini artirirken gelir dagilimi iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu durum,
maliye politikasinin konjonktiir karsit1 islevini zayiflatmakta ve ekonomik istikrarsizlik risklerini
artirmaktadir.

Kamu yatirimlarinin stratejik planlanmasi ise maliye politikasinin biiylime ve kalkinma boyutunu
dogrudan ilgilendirmektedir. Altyapi, egitim ve iiretken sektorlere yonlendirilen yatirimlar, uzun
vadede potansiyel biiylime kapasitesini artirirken, verimsiz ve siyasi Onceliklerle sekillenen
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harcamalar kaynak israfina yol agmaktadir. Harcama kompozisyonundaki bu dengesizlikler, biitce
aciklarini derinlestirdigi gibi kamu yatirimlarinin ¢arpan etkisini de sinirlamaktadir.

Maliye politikasinda basariya ulasmanin temel yolu, orta vadeli mali programlar araciligryla
ongoriilebilir ve kural temelli bir c¢ercevenin olusturulmasindan ge¢mektedir. Harcama ve
bor¢lanma dnceliklerinin iktisadi biiyiimeyi destekleyecek bicimde yeniden yapilandirilmasi, vergi
tabaninin genisletilmesi ve tahsilat etkinliginin artirilmasiyla birlikte ele alindiginda, maliye
politikas1 makroekonomik istikrarin kalict bir bileseni haline gelebilir. Bu biitiinciil yaklasim, mali
disiplin ile iktisadi bliytime arasindaki dengeyi gli¢lendirerek kamu maliyesinin siirdiirtilebilirligini
artirmaktadir.

4. 3. istihdam Politikalari

“Bir ekonomi kavrami olan istihdami (employment) tiretim faktdrlerinin gelir saglamak amaciyla
calismast ya da c¢alistirilmasi olarak 6zl bir sekilde tanimlayabiliriz. Biliyoruz ki, bir iilkenin
iirettigi toplam mal ve hizmet miktar1 yani milli geliri ile o iilkenin ise kosup ¢alistirabildigi iiretim
faktorleri sayis1 arasinda dogrusal-pozitif yonlii bire bir iliski bulunmaktadir. Istihdamin (emek
miktarinin) énemli miktarim1 ¢eken sanayi sektoriiniin (reel sektoriin) genislemesi ile iktisadi
biliyiime arasinda dogrusal bir paralellik bulunmaktadir.” (Arisoy, 2008, s.11; Aksu, 2017, s.41).
Istihdam politikasi, bir ekonomide emek arz1 ile emek talebi arasindaki dengenin saglanmasin,
igsizligin azaltilmasini ve liretken istihdamin artirilmasini hedefleyen biitiinciil kamu miidahaleleri 590
seti olarak tanimlanir. Bu politika alanm1 yalnizca is yaratmay1 degil, yaratilan iglerin niteligini,
stirdiiriilebilirligini ve toplumsal refaha katkisin1 da kapsar. Dolayisiyla istthdam politikasi, dar
anlamda issizlik oranlarim diisiirmeye yonelik gecici tedbirlerden ziyade, iktisadi biiylime, beseri
sermaye gelisimi ve sosyal denge ile dogrudan baglantili yapisal bir politika alanidir. Modern
iktisat literatiiriinde istihdam politikalari, bliylime stratejilerinin ayrilmaz bir bileseni olarak ele
alinmaktadir. Istihdam politikalar1, oranlarin azaltilmasi ve tam istihdamin saglanmasi amaciyla
uygulanir. Stratejik hedefleme, is giicii piyasasinin analizini ve issizlik tlirlerinin belirlenmesini
icerir. Egitim ve mesleki egitim programlari, is giliciiniin artirilarak istthdaminin saglanmasi.
Makroekonomik verilerin yorumlanmasi, oranlarin analiz edilmesinde ve politikalarin etkinliginin
degerlendirilmesinde 6nemlidir. Istihdam politikasi, bir ekonomide isgiiciiniin niceliksel ve
niteliksel olarak etkin kullammimi saglamak, issizligi azaltmak ve siirdiriilebilir iktisadi
bliylimeyi desteklemek amaciyla kamu otoriteleri tarafindan uygulanan politika ve araglar
biitiiniidiir. Bu politika alani yalnizca issizligin disiiriilmesine degil, ayn1 zamanda isgiicii
verimliliginin artirilmasina, gelir dagihminin iyilestirilmesine ve sosyal biitiinlesmenin
giiclendirilmesine hizmet eder. Modern iktisat literatiiriinde istihdam politikasi, biiylime ve fiyat
istikrar1 kadar temel bir makroekonomik hedef olarak degerlendirilmektedir.

Bu doniisiimdeki istihdam ve iktisadi biiytime iligkisinin iilkenin ekonomik yapisinda, ne kadar
onemli oldugu, toplumsal refahin yayginlagmasinda, gelir dagiliminda, toplam talep-toplam arz
dengesinin saglanmasinda Onem arz etmektedir. Diinya’daki {iilkelerin hemen hepsinde
istihdamdaki deger artist GSMH artisinin altinda seyretmektedir (Harbison ve Mooney, 1966, s.74-
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75; aktaran bknz: Aksu, 2017, s.40). Dolayisiyla istihdam artislarinin biiylime iizerindeki etkisi
sanildiginin aksine yiiksek diizeyli degildir. Tiirkiye’de 6zellikle son 25 yildir 6nemli sayilacak
biliyiime oranlar1 yakalandigi halde issizligin gittikce artmasi karsisinda, akademik cevrelerde
“istihdam yaratmayan bir biiyiime olgusunun” tartisilmaya baslanmasinda etken olmustur.
Aslinda burada 6nemli olan biiyiime ilizerindeki mihenk noktasini bilmek gerekir. Ekonomideki
toplam verimlilik durumu ve yarattigi artist bilmek, biiylimedeki piif noktanin ne oldugunu
anlamamizda kolaylik saglayacaktir (Aksu, 2017, s.40). “Gelismekte olan iilkelerin en biiyiik
sorunlarindan biri, niifus artis hizi %2 ve daha fazla artisa sahip olan iilkelerde asirt niifus artis
ve bunun beraberinde getirdigi yiiksek iggiicii artis hizidir. Gelismekte olan iilkelerin ¢alisabilir
vas (15-64 yas) grubunda ciddi bir artiy géze ¢carpmaktadir. Ancak bu artis hizina ragmen tiretimde
istihdam kapasitesi yeterince artmadigi goriilmektedir. Zaten ¢oziilmesi gereken bir¢ok sorunlarla
karst karsiya olan gelismekte olan iilkeler, sahip olduklar: kit kaynaklari, yiiksek niifus artist
sonucu, ortaya c¢ikarttiklart bu milli gelir pastasimi daha ¢ok fert arasinda paylastirmak
zorunlulugu, ekonomik sorunlarin ¢oziimiinii daha da zorlastirmaktadir. Daha once belirtildigi
gibi, teknolojik yenilikler bir yandan istihdam olanaklarini azaltirken, bir yandan da yeni istihdam

olanaklari yaratmaktadir. Ama yaratilan yeni olanaklar issizlik sorununa ¢are olabilmekten ¢ok
uzak goriinmektedir.” (Aksu, 2017, s.41).

“Her iktisadi biiytimenin istihdam yaratma kosullarini saglamamasi ve daha ¢ok istihdam yaratan
sektorlerin biiyiimeyi de itekleyen sektorler olmasi, ekonomide is yaratma potansiyelini de
barindiran sektorler olarak goriilmiistiir.” (Kara ve Duruel, 2005, s. 393; aktaran bknz: Aksu,

2017, s.42). Bu ac¢idan bakildiginda biiyltimenin istihdam {izerinde, istihdaminda biiyiime iizerinde 591
etkileri olabildigi gibi, istthdam yaratmayan biiylime ile istithdam yaratan biiylime arasinda bugiin

pek ¢ok iilkenin ekonomisinde tartigilir hale gelen ciddi bir biiylime sorunsalt da (DPT, 2007, s.1-

7; aktaran bknz: Aksu, 2017, s.41-42) bir bilimsel tartisma konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Aksu, 2017, s. 41-42).

Istihdam politikasinin teorik temelleri, klasik iktisattan Keynesyen yaklasima ve yeni nesil isgiicii
piyasast teorilerine kadar uzanmaktadir. Klasik yaklasimda istihdam, ticret esnekligi yoluyla piyasa
mekanizmasi i¢inde belirlenirken; Keynesyen iktisat, toplam talep yetersizliginin issizligin temel
nedeni oldugunu savunur ve kamunun aktif roliinii vurgular. Giiniimiizde ise endojen biiyiime ve
beseri sermaye teorileri, istihdam politikasini uzun vadeli biiyiimenin belirleyici unsurlarindan biri
olarak ele almaktadir. Bu baglamda istihdam, sadece bir sonug¢ degil, ayn1 zamanda biiyiimenin bir
girdisi olarak degerlendirilmektedir. Makroekonomik ag¢idan istihdam politikasi, toplam talep
yonetimi ile yakindan iligkilidir. Keynesyen yaklasimda istihdam, efektif talebin bir fonksiyonu
olarak goriiliir ve kamu harcamalari, vergi politikalar ile yatirimlar yoluyla istihdam artirilabilir.
Bu ¢ercevede istihdam politikasi, maliye ve para politikasiyla esgiidiim i¢inde yiiriitiilmesi gereken
tamamlayict bir aragtir. Talep yetersizliginin hadkim oldugu donemlerde kamu Onciiliiglinde
istthdam yaratilmasi, ekonomik durgunluklarin derinlesmesini onleyici bir tampon mekanizma
islevi goriir. Bu nedenle istthdam politikasi, konjonktiir karsit1 (counter-cyclical) politika setinin
onemli bir parcasidir.
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Arz yonlii perspektiften bakildiginda ise istthdam politikasi, isgiiciiniin niteligini artirmaya
odaklanir. Egitim politikalari, mesleki beceri kazandirma programlari, yasam boyu 6grenme ve
aktif iggiicli piyasasi politikalar1 bu yaklagimin temel unsurlaridir. Buradaki temel amag, isgiiciiniin
teknolojik donilistime uyumunu saglamak ve yapisal igsizligi azaltmaktir. Dijitallesme, otomasyon
ve yesil doniisiim siirecleri, istihdam politikalarinin yalnizca niceliksel degil niteliksel bir
doniisiimii de hedeflemesini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda istihdam politikasi, uzun vadeli
biiylime potansiyelinin belirleyici unsurlarindan biri haline gelmektedir.

Istihdam politikas1, isgiiciiniin niceliksel (istihdam oram1) ve niteliksel (verimlilik, beceri
uyumu) olarak ekonomiye etkin bigimde dahil edilmesini amaglayan kamu politikalar1 biitiiniidiir.
Bu politika alan1 yalnizca issizligi azaltmay1 degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir biiyiimeyi, sosyal
biitiinlesmeyi ve gelir istikrarim desteklemeyi hedefler. Bu nedenle istihdam, modern
makroekonomide hem bir amag¢ hem de diger hedeflere ulasmada bir arag niteligi tasir.

Istihdam politikasinin temel amaclari, iktisat literatiirii ve uygulamalar cergevesinde su sekilde
maddeler halinde 6zetlenebilir:

o [lssizligin azaltilmasi: Acik issizligin, gizli issizligin ve uzun siireli issizligin diisiiriilmesi
temel hedeftir.

e Tam istihdamin saglanmasi: Calismak isteyen ve c¢alisabilir durumda olan bireylerin
tiretim stirecine dahil edilmesi amaclanir.

o Istihdamin niteliginin artirilmasi: Kayitli, giivenceli, verimli ve vasif diizeyi yiiksek 592

istihdamin yayginlastirilmasi hedeflenir.

o Isgiicii verimliliginin yiikseltilmesi: Egitim, mesleki beceri gelistirme ve yasam boyu
ogrenme politikalariyla isgiiciiniin iiretkenligi artirilir.

o lsgiicii arz ile talebi arasindaki uyumun saglanmasi: Egitim sistemi ile isgiicii piyasasi
arasindaki uyumsuzluklarin (beceri uyumsuzlugu) giderilmesi amaglanir.

e Kirilgan gruplarin istthdama katihminin artirilmasi: Kadinlar, gengler, engelliler ve
uzun siireli igsizlerin isgiicli piyasasina entegrasyonu desteklenir.

o Bolgesel istihdam dengesizliklerinin azaltilmasi: Geri kalmis bolgelerde istthdam
yaratici yatirimlar tesvik edilerek bolgesel farklar azaltilir.

e Kayit disi istihdamin azaltilmasi: Sosyal giivenlik sisteminin gili¢lendirilmesi ve
denetimlerle kayitli calismanin artirilmasi hedeflenir.

o Ekonomik biiyiime ile istthdam arasindaki bagin giiclendirilmesi: “Istihdam
yaratmayan bilyiime” olgusunun 6niine gecilmesi amaglanir.

Istihdam politikalarinin temel kavramlarindan ilki aktif isgiicii piyasasi politikalaridir (ALMP).
Mesleki egitim, beceri kazandirma, isbasi egitimleri, girisimcilik destekleri ve is eslestirme
hizmetleri bu kapsamdadir. Bu araglar, 6zellikle teknolojik doniisiim ve dijitallesme siirecinde
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ortaya ¢ikan beceri uyumsuzlugunu (skill mismatch) azaltmay1 hedefler. Aktif politikalar, isgiicli
arzinin kalitesini yiikselterek istihdamin kalici olmasini saglar.

Ikinci temel kavram pasif isgiicii piyasasi politikalaridir. Issizlik sigortasi, kisa calisma 6denegi
ve gelir destekleri bu grupta yer alir. Pasif politikalar, issizligin sosyal maliyetlerini azaltirken
toplam talebi istikrara kavusturur. Ancak uzun siireli ve kontrolsiiz kullanim, isgiicli piyasasina
doniisti geciktirebileceginden aktif politikalarla birlikte tasarlanmasi gerekir.

Ucgiincii kavram beseri sermayedir. Egitim, saglik ve yasam boyu dgrenme yatirmlari, istihdam
politikasinin uzun vadeli etkisini belirler. Beseri sermaye yaklagimi, istthdami yalnizca is sayisi
iizerinden degil, verimlilik ve katma deger {lizerinden degerlendirmeyi gerekli kilar. Bu yoniiyle
istthdam politikasi, biiylime politikalarinin ayrilmaz bir bilesenidir. Bu kavrami asagida daha
detayl1 olarak incelenecektir.

Dordiincii kavram isgiicii piyasasi kurumlari ve diizenlemeleridir. Asgari ticret, calisma siireleri,
is glivencesi ve sendikal yapi, istihdam kararlarin1 dogrudan etkiler. Etkin bir istihdam politikasi,
calisanlarin korunmasi ile firmalarin istihdam yaratma kapasitesi arasinda denge kurmay1 amaglar.

Istihdam politikasinin bir diger onemli boyutu sosyal politikalarla olan etkilesimidir. Kadinlarin,
genglerin, engellilerin ve kayit dis1 ¢alisanlarin isgiicii piyasasina katilimini artirmaya yonelik
hedefli politikalar, istthdamin kapsayiciligini gii¢lendirir. Bu ydniiyle istihdam politikasi, gelir
dagilimi adaletini ve toplumsal biitiinlesmeyi destekleyen bir aragtir. Istihdam artisinin sosyal
giivenlik sistemine katkisi, yoksullukla miicadele ve sosyal transferlerin siirdiiriilebilirligi 593
acisindan da kritik oneme sahiptir. Dolayisiyla istihdam politikasi, ekonomik oldugu kadar sosyal
bir politika alani olarak degerlendirilmelidir. Kurumsal ve yapisal acidan istihdam politikasi,
isglicii piyasas1 esnekligi ile giivencesi arasindaki denge sorununu giindeme getirir. Asir1 kati
isglicii piyasalar1 istihdam yaratimini simirlarken, asir1 esnek yapilar gilivencesiz calismayi
artirabilir. Bu nedenle “gilivenceli esneklik” (flexicurity) yaklasimi, ¢agdas istihdam politikalarinin
temel referans cergevelerinden biri haline gelmistir. Etkin bir isttihdam politikasi, igverenlerin
istthdam maliyetlerini makul diizeyde tutarken g¢alisanlarin gelir ve is giivencesini koruyacak
kurumsal diizenlemeleri i¢cermelidir. Son olarak istihdam politikasi, uzun vadeli kalkinma
stratejileriyle uyumlu bir bicimde ele alindiginda kalici etki yaratir. Sektorel doniisiim, sanayi ve
teknoloji politikalari, bolgesel kalkinma hedefleri istihdam politikalarinin yoniinii belirler.
Istihdamin siirdiiriilebilirligi, yalnizca kisa vadeli tesviklerle degil, iiretim yapisinin verimlilik
temelli dontisiimiiyle miimkiindiir. Bu nedenle istihdam politikasi, makroekonomik istikrar, yapisal
reformlar ve kalkinma vizyonu arasinda koprii kuran stratejik bir politika alani olarak
degerlendirilmelidir.

4.3.1. istihdam Politikas1 Hedefleri: istihdam politikas1 makroekonomik hedeflerle dogrudan
baglantilidir. Baglica hedefler sunlardir:

1. Tam istihdama yakin bir yapi olusturmak: Isgiiciiniin iiretken bicimde ekonomiye
katilimini saglamak.
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2. Siirdiiriilebilir iktisadi biiyiimeyi desteklemek: Verimli ve nitelikli istthdam yoluyla
potansiyel biiylime hizin1 artirmak.

3. Gelir dagihmim iyilestirmek: istihdam yoluyla hanehalki gelirlerini artirmak ve esitsizligi
azaltmak.

4. Fiyat istikrarina dolayh katki saglamak: Verimlilik artis1 yoluyla maliyet enflasyonunu
sinirlamak.

5. Sosyal istikrar gii¢lendirmek: Issizligin yol agtifi sosyal dislanma ve yoksullugu
azaltmak.

6. Beseri sermaye birikimini artirmak: Uzun vadeli rekabet giiciinii desteklemek.

4.3.2. Tiirkiye I¢in Istihdam Politikas1 Projeksiyonlar1 (2025-2035)

Istihdam politikas1 matrisi, istihdamin yalnizca nicelik degil, nitelik meselesi oldugunu ortaya
koymaktadir. Basar1 senaryosunda egitim—istihdam eslesmesi giigclenirken, aktif isgiicii politikalari
igsizligi Onleyici bir yapiya doniismektedir. Bu senaryoda istihdam artist verimlilikle
desteklenmekte ve biiyiime kalitesi yiikselmektedir. Bu makro politika matrisi, tekil politika
araclarimin degil, politikalar aras1 uyumun ekonomik performansi belirledigini agik bigimde
ortaya koymaktadir. Basar1 senaryosunda para politikasinin fiyat istikrar1 saglamasi, maliye
politikasinin disiplinli ve yatirirm odakli olmasi ve istthdam politikasinin beserl sermayeyi
giiclendirmesi birbirini besleyen bir sistem olusturmaktadir. Bu yapi, potansiyel biiylimeyi
artirirken ayn1 zamanda enflasyonist baskilart sinirlamaktadir.

594

Kismi basar1 senaryosu, istihdam artiginin agirlikli olarak diisiik verimli ve kayit dis1 alanlarda
yogunlastig1 bir yapiy1 temsil eder. Issizlik oram gorece diisse bile, geng ve kadin istihdamindaki
yapisal sorunlar devam eder. Bu nedenle istihdamin biiylimeye katkisi sinirlt kalir. Kismi basari
senaryosu, Tirkiye’nin ge¢mis deneyimleriyle olduk¢a uyumludur. Para politikasinda gorece
sikilagma saglansa dahi, maliye politikast ve istihdam politikasiyla yeterli esgiidiim
saglanamadiginda, elde edilen kazanimlar kalie1 olamamaktadir. Bu senaryoda biiylime devam
eder ancak niteligi zayiflar; istihdam artis1 verimlilikle desteklenmez.

Basarisizlik senaryosu ise makro istikrarsizlik—istihdam kirilmasi—beyin gogii zincirinin giiclendigi
bir yapiy1 ifade eder. Bu durumda istihdam, iktisadi biiylimenin tasiyicist olmaktan ¢ikar; sosyal
transferlere bagimlilik artar ve uzun vadeli refah kaybi ortaya cikar. Basarisizlik senaryosu ise
makro politika kopuklugunun yarattig1 kisir dongiiyii yansitmaktadir. Para politikasindaki giiven
kayb1 mali disiplini bozar; mali gevseme enflasyonu besler, istihdam politikasi ise yalnizca sosyal
maliyetleri yonetmeye indirgenir. Bu durumda ekonomi diisiik biiylime—yiiksek enflasyon—ytiksek
igsizlik sarmalina girer.
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Tablo 13: Tiirkiye’de Istihdam Politikalarimin 2025-2035 Projeksiyonu

istihdam Gostergeleri (2025-
2035 Ort.)

Basar1 Senaryosu

Kismi Basar1 Senaryosu

Basarisizlik Senaryosu

Toplam istihdam Oram (%)

Yiiksek ve artan (> %55-58)

Sinirlt artis (%50-53)

Diigiik ve dalgali (< %48)

Issizlik Orani (%)

Tek haneli, yapisal olarak
diisiik (%7-8)

Goreli disiis (%9-11)

Cift haneli, kronik (%12+)

Geng lssizligi (%)

Belirgin diisiis (%15 alt1)

Kismi iyilesme (%18-22)

Yiiksek ve kalict (%25+)

Kadin istihdam Orani (%)

Giiglii artis (%40+), kapsayici

Sinirlt artis (%33-36)

Durgun veya gerileyen
(%30 altr)

Kayit Dis1 istihdam (%)

Azalan (%20 alt1)

Yatay (%25-30)

Artan (%35+)

Isgiicii Verimliligi

Yiiksek artis (teknoloji &
beceri uyumu)

Orta diizey artis

Diisiik, verimlilik kayb1

Beseri Sermaye Niteligi

Giiglii (egitim—beceri uyumu
yiiksek)

Pargal1 gelisim

Erozyon ve beyin gogii

Sektorel Istihdam Yapisi

Sanayi, teknoloji, yesil
sektorler

Hizmet agirlikli, diisik
katma deger

Enformel ve diisiik verimli
sektorler

Istihdamin Biiyiimeye Katkist

Yiiksek ve siirdiiriilebilir

Sinirh

Zay1f ve kirilgan

Sosyal ve Bolgesel Denge

Giiglii (bolgesel farklar azalir)

Kismi iyilesme

Derinlesen esitsizlikler

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Senaryo 1: Basar1 Senaryosu
595
Bu senaryoda aktif isgiicii politikalari, egitim reformu ve makroekonomik istikrar birlikte

uygulanmaktadir. Istihdam orani kademeli olarak artarken, dzellikle kadin ve genc istihdaminda
belirgin iyilesme saglanir. Kayit dis1 istihdam azalir ve isgiicii verimliligi ylikselir. 2035 itibariyla
igsizlik orani tek haneli ve yapisal olarak diisiik bir seviyeye yerlesir.

Senaryo 2: Kismi Basar1 Senaryosu

Politika uygulamalar1 parcali ve donemsel kalir. Egitim—isgiicii uyumu smirh 6lglide iyilesir.
Istihdam artis1 daha ¢ok diisiik verimli sektdrlerde yogunlasir. Issizlik oran1 diisse de geng issizligi
ve bolgesel dengesizlikler devam eder. Istihdamin bilyiimeye katkis1 sinirl kalir.

Senaryo 3: Basarisizhik Senaryosu

Makroekonomik istikrarsizlik ve yetersiz istihdam politikalar1 nedeniyle issizlik kroniklesir. Kayit
disilik artar, beseri sermaye erozyona ugrar ve emek gogii hizlanir. istihdam, bilyiimenin tastyicist
olmaktan ¢ikar; sosyal maliyetler ylikselir.

Bu biitiinciil makro politika matrisi, 2025-2035 déoneminde Tiirkiye icin basarimin anahtarimin
tek bir politika tercihi degil, “politika mimarisi” oldugunu gostermektedir. Para, maliye ve
istihdam politikalar1 arasinda zamansal, hedefsel ve kurumsal uyum saglanmadig: siirece, elde
edilen kazanimlar gegici olacaktir. 2025-2035 projeksiyonlari, istthdam politikasinin basarisinin
biiyiik 6l¢iide makro politika esgiidiimiine bagli oldugunu gostermektedir. Para politikasi istikrar
tiretmedigi, maliye politikasi biiylime dostu bir ¢ergeve sunmadigi siirece, istthdam politikalarinin
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tek basina kalict sonuglar iiretmesi miimkiin degildir. Bu nedenle istihdam matrisi, yalnizca
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin degil, ekonomi yonetiminin tiim bilesenlerinin ortak

sorumlulugunu yansitan bir yapi olarak degerlendirilmelidir.

Tablo 14: Tiirkiye’de Istihdam Politikas1 Matrisi (2025-2035)

Politika Boyutu Basar1 Senaryosu Kslil:;g?sin Bs?na:;;l:;k
Politika Yaklagimi Aktif +pi?)1;ilgl}ilacllastlhdam Reaktif ve parcali Pasif ve gecikmeli
Egitim—Isgiicii Uyumu Giiglii (beceri eslesmesi) Smirl Kopuk
AKktif Isgiicii Politikalar Yaygin, hedefli ve dl¢timli Kismen etkili Etkisiz
Kadin istihdam Yapisal artig Gegici artig Durgun
Geng istihdam Kalici ve nitelikli Diisiik kaliteli Yiiksek igsizlik
Kayit Disi Istihdam Azalan Yatay Artan
Bolgesel istihdam Dengeli Dengesizlik siirer Derinlesir
Isgiicii Verimliligi Artan Sinirli artig Diisiis
Goc & Beyin Gogii Tersine doniis Notr Hizlanan ¢ikis
Istihdamn Bilylimeye Giiglil Orta Zayif

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sonug olarak istihdam politikasi, Tiirkiye’nin 2025-2035 doéneminde karsi karsiya oldugu 596

demografik doniisiim, teknolojik degisim ve kiiresel rekabet baskilar1 karsisinda stratejik bir
kalkinma araci niteligi tasimaktadir. Basar1 senaryosunun gergeklesmesi, istihdami gegici
tesviklerle degil; kurumsal kapasite, egitim reformu ve verimlilik artis1 iizerinden ele alan biitiinciil
bir politika mimarisini zorunlu kilmaktadir. Aksi durumda istihdam, iktisadi biiylimenin tasiyicisi
olmaktan uzaklasarak, kriz donemlerinde yonetilmesi gereken bir sosyal risk alanina doniisecektir.

Istihdam politikalari, makroekonomik istikrarin saglanmasi ve kapsayici iktisadi bilyiimenin
desteklenmesi agisindan temel politika alanlarindan birini olusturmaktadir. Tam istihdam hedefi,
yalnizca igsizligin azaltilmasini degil, ayn1 zamanda is giicliniin iiretken ve siirdiiriilebilir bigcimde
ekonomiye entegre edilmesini ifade etmektedir. Bu baglamda istihdam politikalari, biiylime
performansinin sosyal refaha donligmesini saglayan temel aktarim mekanizmalarindan biri olarak
degerlendirilmektedir.

Geng ve kadin issizlik oranlarmin yiiksek seyretmesi, is giicli piyasasinda yapisal sorunlarin
varh@ina isaret etmektedir. Ozellikle egitim sistemi ile is giicii talebi arasindaki uyumsuzluk,
igsizligin konjonktiirel olmaktan ziyade yapisal bir karakter kazanmasina neden olmaktadir. Is
giiclinlin yetkinlik ve beceri eksiklikleri, teknolojik doniisiim ve dijitallesme silirecinde emek
piyasasinin uyum kapasitesini zayiflatmakta ve verimlilik artiglarini sinirlamaktadir.

Mesleki egitim ve insan sermayesi yatirimlari, istihdam politikalarinin uzun vadeli etkinligini
belirleyen en kritik unsurlar arasinda yer almaktadir. Is giiciiniin beceri setlerinin giincellenmesi,
yalnizca istihdam oranlarmi artirmakla kalmamakta; ayni zamanda is giicii verimliligi, iicret
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diizeyleri ve ekonomik rekabet giicii lizerinde de kalici etkiler yaratmaktadir. Bu nedenle mesleki
egitim programlarinin, sektorlerin glincel ve gelecege dontik is giicii ihtiyaclariyla uyumlu bigimde
tasarlanmasi gerekmektedir.

Istihdam tesvikleri, 6zel sektdriin istihdam yaratma kapasitesini artirmayr amaglayan &nemli
politika araglaridir. Ancak bu tesviklerin etkinligi, hedefleme ve siireklilik diizeyine baglidir. Genel
ve kalic1 tesvik mekanizmalari, kisa vadede istihdam artis1 saglasa da uzun vadede mali yiik
olusturabilmektedir. Buna karsilik, belirli sektorlere, bolgelere veya dezavantajli gruplara yonelik
hedeflenmis tesvikler, istihdam artisinin kaliciligini ve verimliligini gliclendirmektedir.

Bolgesel istihdam dengesizlikleri, istihdam politikalarinin mekansal boyutunu 6n plana
cikarmaktadir. Is giiciiniin belirli ekonomik merkezlerde yogunlasmasi hem bolgesel esitsizlikleri
derinlestirmekte hem de kentlesme baskilarin1 artirmaktadir. Bu nedenle bolgesel kalkinma
projeleriyle desteklenen istihdam politikalari, is giiciiniin {ilke geneline daha dengeli dagilmasini
saglayarak ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirligi giliglendirmektedir. Bu biitiinciil yaklagim,
istihdam politikalarinin makroekonomik hedeflerle uyumlu ve kalici sonuglar iiretmesini miimkiin
kilmaktadir.

4. 4. D1s Ticaret Politikalar

Dis ticaret, bir ekonominin ulusal sinirlar1 diginda yer alan tilkelerle yalnizca mal degisimini degil;
hizmet, sermaye, teknoloji, patent ve lisans gibi unsurlar1 da kapsayan ¢ok yonlii bir ekonomik 597
etkilesim alanini ifade eder. Bu yoniiyle dis ticaret, uluslararast ekonomik iligkilerin en somut ve
Olciilebilir boyutunu olusturmaktadir. S6z konusu etkilesim, iilkeler arasinda iiretim faktorlerinin
bilesimi, dogal kaynak dagilimi, emek maliyetleri ve teknolojik kapasite agisindan ortaya ¢ikan
yapisal farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Uluslararasi ticaret, iilkelerin kendi liretim sinirlar
icinde etkin bi¢cimde iiretemedikleri mal ve hizmetleri disaridan temin etmelerine olanak tanirken,
karsilagtirmali iistiinliige sahip olduklar1 alanlarda uzmanlagarak ihracat yapmalarini miimkiin
kilmaktadir. Bu siire¢, hem kaynaklarin daha rasyonel tahsis edilmesini hem de iiretim ve verimlilik
diizeylerinin yiikselmesini saglamaktadir. Dolayisiyla dis ticaret, ulusal ekonomilerin kiiresel
tiretim ve deger zincirlerine entegrasyonunu giiclendiren temel bir mekanizma olarak, uzun
donemli iktisadi biiyiimenin dnemli bir belirleyicisi niteligi tagimaktadir (Aksu, 2014, s.376-377,
Aksu, 2025, s.155).

Buna gore dis ticaret kavrami; “Dug ticaret, iilkeler arasinda mal ve hizmetlerin miibadele edilmesi
yoluyla, her iilkenin iiretim fazlasini degerlendirmesi ve iiretim agiginit gidermesini saglayan bir
ekonomik faaliyettir.” (Krugman & Obstfeld, 2022, s.15; Aksu, 2014, s.375-395). Bu baglamda;
“Dus ticaret, iilkelerin iiretim, tiiketim ve kaynak farkliliklarindan dogan; mallarin, hizmetlerin,
sermaye ve bilginin ulusal sinirlar agarak degigimini ifade eden, ayni zamanda iktisadi biiyiime,
kalkinma ve kiiresel biitiinlesmenin temel dinamigini olusturan ¢ok boyutlu bir ekonomik siiregtir.”
(Aksu, 2014, 5.375-395).

Dis ticaret politikalari, cari agik ve dis ticaret dengesi gibi performanslarin uygulanmasini hedefler.
Stratejik analiz, ithalat ve ihracat verilerinin degerlendirilmesini ve rekabet giiciinii kapsar. ikinci
Kalkinma Plani'nda (2024-2028), cari islemler dengede kalici iyilesme saglamayi ve iiretimi
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artirmay1 saglar. Dis ticaret politikalari, bir iilkenin uluslararasi mal ve hizmet akimlarinm
diizenlemeye yonelik olarak uyguladigi araclar ve stratejiler biitiinlinli ifade etmektedir. Bu
politikalarin temel amaci, dis ticaret dengesinin siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi, cari agik
risklerinin yonetilmesi ve lilkenin kiiresel rekabet giicliniin artirilmasidir. Dis ticaret politikalari
yalnizca ticaret hacmini degil, ayn1 zamanda iiretim yapisini, teknolojik kapasiteyi ve biiyiime
dinamiklerini de dogrudan etkilemektedir.

“Insanlik tarihinde ilk kez 19.yiizyilda ortaya ¢ikan dis ticaret olgusunun temel noktasini
kapitalizm, sanayi devrimi ve serbest pivasa ekonomisinin diigiince fikirleri olusturmustur. Bu
baglamda her iiriin (mal ve/veya hizmet), her yerde ve her sartta iiretilebilmeli diisiincesi ortaya
atilmistir. Boylece serbest piyasa ekonomisinin ve kapitalist sistemin temel diistincesini olugturan;
her bir faaliyet ve her bir par¢a diinya tizerinde en ucuza mal oldugu yerlerde iiretilmesi ve bu mal
ve hizmetlerin fiyatlarimin, karlarmmin en yiiksek oldugu yerlerde satilmasi seklinde ortaya
ctkmustir. Maliyetler minimum seviyede tutulurken, karlart maksimum yapan seviyede satislart
(ticareti) gergeklestirmek, kapitalizmin dis ticaret baglamindaki temel diisiincesini” (Thurow,
1996, s. 96 vd; aktaran bknz: Aksu, 2014, s. 377) olusturmaktadir.

Dis ticarette stratejik Ozerklik, devletlerin kiiresel ekonomik sistem igerisinde yalnizca piyasa
kosullarina uyum saglayan pasif aktorler olmaktan ¢ikarak, dig ekonomik iligkilerini kendi uzun
vadeli ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirebilme kapasitesini ifade etmektedir. Cok kutuplu
uluslararasi diizenin belirginlestigi giiniimiizde, ticaret politikalar1 klasik anlamda ihracat artis1 ve
doviz kazanct hedefleriyle sinirli kalmamakta; enerji arz giivenligi, kritik hammaddelere erisim,
dijital veri egemenligi, finansal kirilganliklarin azaltilmasi ve ulusal giivenligin korunmasi gibi
stratejik boyutlarla biitiinlesmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Glimriik Birligi ¢ercevesindeki
Avrupa odakli ticaret yapisini Avrasya, Orta Asya, Orta Dogu ve Afrika pazarlariyla
cesitlendirmesi, dis ticarette stratejik Ozerklik arayisinin somut bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Ozellikle Orta Koridor girisimi, Tiirkiye’nin jeopolitik konumunu jeoekonomik
avantaja doniistiirerek, tilkeyi kiiresel tedarik zincirlerinde yalnizca bir {iretici veya ihracat¢1 degil,
aynt zamanda lojistik aglarin tasariminda ve yonlendirilmesinde belirleyici bir merkez iilke
konumuna tagimaktadir. Bu yoniiyle stratejik 6zerklik, Tiirkiye’nin dis ticaret politikasini kisa
vadeli piyasa dalgalanmalarindan bagimsizlastiran; uzun vadeli kalkinma hedefleri, bolgesel gii¢
dengeleri ve kiiresel deger zincirlerinde iist basamaklara tirmanma vizyonu ile biitiinlestiren yapisal
bir politika ekseni olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Kuramsal acgidan dis ticaret politikalari, karsilastirmali iistiinliikler teorisi, dlgek ekonomileri, yeni
ticaret teorileri ve stratejik ticaret politikalari gibi farkli yaklagimlar ¢ergevesinde ele alinmaktadir.
Klasik yaklasimlar serbest ticaretin refah artirict etkisine vurgu yaparken, modern yaklagimlar
devletin se¢ici miidahalelerle stratejik sektorleri destekleyebilecegini savunmaktadir. Bu baglamda
dis ticaret politikalari, yalnizca serbestlesme veya korumacilik ikilemine indirgenemeyecek kadar
cok boyutlu bir yapiya sahiptir.
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Dis ticaret politikalarimin temel amaclari, iktisat teorisi ve lilke uygulamalar1 ¢ergcevesinde
asagidaki gibi maddeler halinde agiklanabilir:

o Dis ticaret dengesinin saglanmasi: ihracat ile ithalat arasindaki dengenin korunmast,
kronik dis ticaret agiklarinin azaltilmasi hedeflenir.

e Odemeler dengesi istikrarimin korunmasi: Doviz gelirlerinin artirilmasi ve déviz
giderlerinin kontrol altina alinmasi yoluyla makroekonomik istikrar desteklenir.

« Ihracatin artirllmasi ve cesitlendirilmesi: Katma degeri yiiksek, teknoloji yogun ve pazar
cesitliligi olan ihracat yapisinin olusturulmasi amaglanir.

o Uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasi: Yerli firmalarin verimlilik, kalite ve maliyet
acisindan kiiresel piyasalarda rekabet edebilir hale getirilmesi hedeflenir.

e Yerli iiretimin ve sanayinin korunmasi: Yeni gelisen (bebek) endiistrilerin ve stratejik
sektorlerin dis rekabete karsi gegici olarak korunmasi amaglanir.

e Disa bagimhh@in azaltilmasi: Ara mali, enerji ve teknoloji alanlarinda ithalata
bagimliligin azaltilmasi ve yerli {iretim kapasitesinin artirilmasit hedeflenir.

e Ekonomik biiyiime ve kalkinmamn desteklenmesi: Dis ticaret yoluyla iiretim artisi,
6lcek ekonomileri ve teknoloji transferi saglanarak biiyiime hizlandirilir.

o Kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi: Karsilastirmali Gistlinliikler dogrultusunda 599
uzmanlasma tesvik edilerek ekonomik etkinlik artirilir.

o Stratejik ve ulusal cikarlarin korunmasi: Gida giivenligi, savunma sanayii ve kritik
girdilerde disa bagimliligin sinirlandirilmasi amaclanir.

o Uluslararasi ekonomik entegrasyonun saglanmasi: Serbest ticaret anlagmalari, giimriik
birlikleri ve ¢ok tarafli ticaret sistemleriyle kiiresel entegrasyon giiclendirilir.

Cari agik ve dis ticaret dengesi, dis ticaret politikalarinin performansini degerlendirmede kullanilan
temel gostergelerdir. Siireklilik arz eden cari agiklar, dis finansman bagimliligin1 artirarak
makroekonomik kirilganliklar1 derinlestirebilmektedir. Bu nedenle dis ticaret politikalarinin temel
hedeflerinden biri, ihracatin ithalati karsilama oranini artirarak cari iglemler dengesinde kalict bir
lyilesme saglamaktir.

Stratejik dis ticaret analizi, ithalat ve ihracatin sadece niceliksel biiyiikliikleriyle degil, aym
zamanda yapisal bilesenleriyle degerlendirilmesini gerektirir. Ihracatin teknolojik diizeyi, katma
deger orani ve pazar cesitliligi; ithalatin ise ara mali bagimlilig1 ve enerji yogunlugu, dis ticaret
dengesinin siirdiiriilebilirligini belirleyen temel unsurlardir. Bu nedenle dis ticaret politikalari,
iiretim yapisinin doniisiimiinii hedefleyen sanayi politikalariyla esgiidiim i¢inde yiriitilmelidir.

Thracat tesvikleri ve stratejik sektor destekleri, dis ticaret politikalarmin énemli araglar1 arasinda
yer almaktadir. Ancak bu tesviklerin etkinligi, secici ve performansa dayali bir yapida
kurgulanmasina baglidir. Diisiik katma degerli ve emek yogun ihracatin genislemesi, kisa vadede
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doviz kazanci saglasa da uzun vadede rekabet giiclinii sinirlamaktadir. Bu nedenle dis ticaret
politikalariin, teknoloji yogun ve bilgi temelli iiretimi tesvik edecek bi¢imde tasarlanmasi
gerekmektedir.

Ithalat politikalar1 da dis ticaret stratejisinin ayrilmaz bir pargasidir. Ara mali ve enerji ithalatina
yiiksek diizeyde bagimli bir iiretim yapisi, ihracat artsa dahi cari a¢igin kalict olmasma yol
acabilmektedir. Bu baglamda ithalati ikame edici degil, ithalat bagimliligini azaltic1 ve yerli tiretimi
giiclendirici politikalar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu yaklasim, korumaci 6nlemlerden ziyade iiretim
kapasitesini artirmay1 hedefleyen yapisal bir perspektifi yansitmaktadir.

Dis ticaret politikalarinin basarisi, dis ticaret anlagmalar1 ve pazar g¢esitlendirme stratejileriyle
yakindan iligkilidir. Belirli pazarlara asir1 bagimlilik, kiiresel krizler ve jeopolitik soklar karsisinda
ithracat performansini kirillgan hale getirmektedir. Bu nedenle bolgesel ve sektorel cesitlendirme,
dis ticaret politikalariin risk yonetimi boyutunu giiglendiren temel unsurlar arasinda yer
almaktadir.

4.4.1. Tiirkiye 2025-2035 D1s Ticaret Senaryo Projeksiyonlar:

Tiirkiye’nin 2024-2028 dénemini kapsayan lkinci Kalkinma Plani, dis ticaret politikalarina
stratejik bir ¢erceve kazandirmaktadir. Plan kapsaminda cari islemler dengesinde kalici iyilesme
saglanmasi, ihracatin iiretim ve teknolojiyle daha gii¢lii bicimde iliskilendirilmesi ve disa
bagimhiligin azaltilmasi temel hedefler arasinda yer almaktadir. Bu yaklasim, dis ticaret
politikalarmin kisa vadeli dviz kazanci odakli degil, uzun vadeli yapisal doniisim perspektifiyle ¢
ele alindigmi gostermektedir. Dis ticaret politikalari, makroekonomik istikrarin saglanmasi,
biiylimenin stirdiiriilebilir kilinmas1 ve kiiresel rekabet giicliniin artirilmasi ag¢isindan merkezi bir
role sahiptir. Cari acgik ve dis ticaret dengesi tizerindeki etkileri dikkate alindiginda, bu politikalarin
sanayi, enerji ve teknoloji politikalartyla biitiinlesik bicimde tasarlanmasi zorunludur. Bu biitiinciil
yaklagim, dis ticaret politikalarinin gegici dengeleyici bir arag olmaktan ¢ikarak, uzun vadeli
kalkinma stratejisinin temel bilesenlerinden biri haline gelmesini miimkiin kilmaktadir.

Tablo 15: Tiirkiye 2025-2035 Dis Ticaret Senaryo Projeksiyonlar:

Gosterge (2025-2035 Ort.) Basari Senaryosu Kismi Basart Basarisizlik
Senaryosu Senaryosu
Thracat / GSYH (%) 32-36 27-31 22-26
Ithalat / GSYH (%) 33-35 35-38 40+
Thracat Biiyiime Hiz1 (yilhk, %) 67 34 1-2
Ithalat Biiyiime Hiz1 (y1llik, %) 5-6 4-5 67
Dis Ticaret A¢ig1 / GSYH (%) 0-1,5 34 6+
Cari Denge / GSYH (%) 0—+1 —2ila-3 =5 ve alt1
Thracatta Yiiksek Teknoloji Pay1 (%) 10-12 68 3-5
Ara Mal ithalat1 Pay1 (%) 55-58 6265 70+
Enerji ithalati / Toplam Ithalat (%) 18-20 22-25 28+
Ihracat Pazar Cesitliligi Endeksi Yiiksek Orta Diisiik
Thracatin Ithalati Karsilama Oram (%) 95-105 80-90 65-75
Kiiresel Rekabet Giicii (Goreli) Giiglii artig Sinirlt artig Zayiflama

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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2025-2035 doneminde dis ticaret politikalarinin temel sinavi, kiiresel deger zincirlerinde yasanan
yeniden yapilanmaya uyum saglama kapasitesi olacaktir. Bu donemde basaril1 bir projeksiyon;
disiik ve orta teknoloji yogun sektorlerden, orta-yiiksek ve yiiksek teknolojiye gecisi
hedeflemelidir. Aksi senaryoda ihracat artisi siirse bile cari agik kroniklesecek, biiyiime dongiisel
dalgalanmalara daha agik hale gelecektir. Olumlu senaryoda ise ihracatin ithalati karsilama orani
yapisal olarak ylikselirken, dis ticaret biiylimenin finansman yiikiinii azaltan bir unsur haline
gelecektir. Stratejik hedefleme, dis ticaret politikasinin belirli sektorleri rastgele desteklemesi
degil; carpan etkisi yiiksek, yerli girdi orami artabilir ve teknoloji 68renmesi saglayan
alanlara odaklanmasi anlamina gelir. Bu kapsamda savunma, makine, elektronik, kimya ve yesil
teknolojiler gibi sektorler, dis ticaret politikasinin merkezine alinmalidir. Stratejik hedefleme,
ithracat tesviklerini genellestirmek yerine performans, yerlilik ve teknoloji kriterlerine baglayan
secici bir yaklagimi gerektirir. Sonug olarak dis ticaret politikasinin basarisi, kisa vadeli doviz
kazanci saglamasindan ziyade, ekonominin iiretim yapisin1 doniistiirme kapasitesiyle dl¢iilmelidir.
2025-2035 doneminde stratejik, dngoriilebilir ve biitlinciil bir dis ticaret politikasi; cari dengeyi
iyilestirirken bliylimenin niteligini de yliikseltebilir. Aksi durumda dig ticaret, biiyiimeyi
destekleyen degil; makroekonomik kirilganliklari derinlestiren bir alan olmaya devam edecektir.

1. Basar1 Senaryosu

Bu senaryoda dis ticaret politikalari; sanayi politikasi, teknoloji yatirimlari ve enerji doniisiimiiyle
esgiidiimlii bicimde uygulanmaktadir. Thracatin GSYH igindeki pay: artarken, ihracat bilesimi
yiiksek katma degerli ve teknoloji yogun iiriinlere kaymaktadir. Ara mali ve enerji ithalatina
bagimlilik azalmakta, cari denge siirdiiriilebilir seviyelere yaklagmaktadir. Dis ticaret, bilylimenin
tagiyict unsuru haline gelmektedir.
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2. Kismi Basar1 Senaryosu

Politika uygulamalar1 dénemsel ve pargalidir. Ihracat artmakla birlikte yapisal doniisiim smirl
kalir. Katma deger ve teknoloji yogunluklu tiretimde ilerleme yavagstir. Cari agik azalir ancak kalici
bicimde kapanmaz. Dis ticaret performansi, kiiresel konjonktiire duyarli ve kirilgan bir yapi
sergiler.

3. Basarisizlik Senaryosu

Ithalata bagimli iiretim yapis1 siirer; enerji ve ara mali ithalati hizla artar. Ihracat diisiik katma
degerli tiriinlerde yogunlasir ve kiiresel rekabet giicli zayiflar. Dis ticaret ve cari agik kroniklesir;
doviz ihtiyaci ve finansman baskilart makroekonomik istikrarsizligi derinlestirir.
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Tablo 16: Tiirkiye Ekonomisinde D1s Ticaret — Cari Denge — Biiyiime Politika Matrisi

Politika Alani Dis Ticaret Etkisi Cari Denge Etkisi Biiyiime Etkisi
Sanayi POlltllEaSl (yerli ara Ithal_at baglmhpgl a_zahr, Yapusal cari agik daralir Potansiyel biiylime
mall, 6l¢ek) ihracat cesitlenir artar
Teknoloji & Ar-Ge Politikasi Yiksek katma degerli ihracat Doviz kazandirict yapi giiglenir Ver1ml}.l ﬂi kaynakl

artar biiyiime
Enerji Po_l 1t1kas.1 ‘(yerll & Enerji ithalat: diiser Cari agikta kalic1 iyilesme Orta Vacll.e (.1.e fnahyet

yenilenebilir) diistlisii

Kur ve Rekabet Politikasi Fiyat rekabeti artar Kisa vadede dengeleyici Ihrﬁf;tﬁi?:kh

Finansman ve Yatirim Thracatci finansmani giiglenir Sermaye giris—cikis dengesi Yatiim temelli
Politikasi ¢ gue ye gifty—etias deng bilyiime

Isgiicii ve Beseri Sermaye Kalite ve teslim kapasitesi Dolayli olumlu etki surd.].’lrl..ﬂeblhr
artar biiyiime

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomilerde dis ticaret politikasinin oniindeki en temel engel, ara
mali ve enerji ithalatina yiiksek bagimlilik nedeniyle ihracat artisinin cari acgigi yeterince
daraltamamasidir. Buna ek olarak, sanayi politikasi ile dis ticaret politikas1 arasindaki esglidiim
eksikligi, stratejik sektorlerde 6l¢ek ekonomilerinin olusmasini sinirlamaktadir. Kurumsal kapasite
sorunlari, ongoriilebilirlik eksikligi ve sik politika degisiklikleri ise dis ticaret aktdrlerinin uzun
vadeli yatirim kararlarin1 zayiflatmaktadir.

Etkili bir dis ticaret politikasi, tek agamali degil; analiz—uygulama—geri bildirim dongiisii iizerinden
isleyen dinamik bir siirectir. Bu siiregte ithalat ve ihracat bilesenlerinin sektorel, teknolojik ve
cografi kirilimlarla stirekli izlenmesi gerekir. Politika tasarimi yalnizca ticaret bakanligi diizeyinde
degil; sanayi, enerji, egitim ve maliye politikalariyla es zamanh yiiriitiilmelidir. Aksi halde dis
ticaret politikasi, bilyiimenin sonucu olarak sekillenen pasif bir alan haline gelir.
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Tablo 17: Tiirkiye ve Benzer Ulkeler Karsilastirmas: (Yapisal Perspektif)

Gosterge / Ulke Tiirkiye Polonya Meksika Giiney Kore
Ihracat / GSYH (%) Orta (=30) Yiiksek Orta Cok Yiiksek
Yiiksek Teknoloji Thracati (%) Diisiik—Orta Orta Diisiik Cok Yiiksek
Ara Mali Ithalat Bagimlilig1 Yiiksek Orta Orta Diisitk
Cari Denge Yapisi Kronik agik Gorece dengeli Dalgali Yapisal fazla
Sanayi Politikas1 Tutarlilig1 Zay1f-Orta Orta Orta Cok Giicli
Kiiresel Deger Zinciri Konumu Orta basamak Orta—iist ;\gﬁitﬁﬂ Ust basamak
Biiyiime Kaynagi I¢ talep + ithalat Ihracat + AB ABD Teknoloji + ihracat
entegrasyonu entegrasyonu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

D1s ticaret politikasinin basarisi yalnizca ihracat hacmindeki artisla degil, ihracatin katma deger
yapisy, ithalat bagimliliginin azaltilmasi ve cari denge tlizerindeki kalicl iyilesme ile dl¢iilmelidir.
Bagaril1 bir dis ticaret politikasi, iktisadi biiylimeyi gegici dig finansman girislerine dayandirmak
yerine, iliretim kapasitesini ve teknoloji diizeyini artirarak biiylimeyi i¢sellestiren bir yap1 kurar. Bu
baglamda dis ticaret, makroekonomik istikrarin tamamlayici unsuru degil, dogrudan belirleyicisi
haline gelmektedir. D1g ticaret, cari denge ve iktisadi biiylime arasindaki iliski dogrusal degil;
yapisal ve politika bagimli bir nitelik tagimaktadir. Dig ticaret agigmin biiyiimeyi destekledigi
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donemler, genellikle yatirnm ve teknoloji ithalatinin iiretkenligi artirdigi asamalara denk gelir.
Ancak bu durum kalic1 hale geldiginde cari denge siirdiiriilemez bir kirilganlik {iretir. Bu nedenle
politika matrisi yaklasimi, tek gostergeli analizlerin 6tesine gegerek esanli etkilesimleri goriiniir
kilar. Stratejik hedeflere ulagsabilmek icin dis ticaret politikasi; secici tesvikler, ihracat finansmani,
ticaret anlasmalar1 ve ithalat yonetimini birlikte kullanmalidir. Ithal ikameci politikalar, kapali
ekonomi anlayisiyla degil; ihracati destekleyen ara mali diretimini gelistirecek bicimde
uygulanmalidir. Ayrica ticaret anlagmalari, yalnizca pazar genisletme aracit degil; teknoloji
transferi ve liretim entegrasyonu saglayan mekanizmalar olarak tasarlanmalidir.

Tiirkiye 6rneginde biiyiime—dis ticaret iligkisi biiyiik ol¢lide ithalata bagimli genigsleme karakteri
tasimaktadir. Ara mali ve enerji ithalatinin yiiksek pay1, ihracat artisinin cari dengeyi iyilestirmesini
siirlamaktadir. Politika matrisinde goriildiigii lizere sanayi, enerji ve teknoloji politikalari birlikte
calismadig siirece, kur ayarlamalar1 veya gegici ihracat artislari cari agik sorununu kalici bigimde
¢0zememektedir.

Polonya ve Meksika, Tiirkiye’ye kiyasla kiiresel deger zincirlerine daha istikrarli bigcimde entegre
olmus; ancak teknoloji derinligi bakimindan sinirl kalmistir. Gliney Kore ise sanayi politikasi, Ar-
Ge ve ihracat tesviklerini uzun vadeli bir devlet kapasitesiyle biitlinlestirmistir. Bu fark, Giiney
Kore’nin cari fazla verirken yiiksek biliylime saglayabilmesini agiklamaktadir. Dolayisiyla asil
belirleyici unsur disa agiklik degil, dis ticaretin niteligidir.

Dis ticaret—cari denge—biiylime matrisi, politika tercihlerinin kisa vadeli kazanimlar ile uzun vadeli
yapisal sonuglar arasindaki gerilimini ortaya koyar. Tiirkiye i¢in en kritik esik, enerji ve ara mali 603
ithalatin1  azaltan  sanayi—teknoloji  politikalarinin =~ biiylime  hedefiyle  c¢elismeden
uygulanabilmesidir. Aksi halde biiylime, cari acik yoluyla kendi finansman sinirina ¢arpmaktadir.

Sonug olarak, stirdiiriilebilir biiyiime; ihracat artisinin niceliginden ¢ok, katma deger, teknoloji ve
yerli girdi orant iizerinden degerlendirilmelidir. Karsilastirmali tablo, Tiirkiye nin Giiney Kore tipi
bir modele ancak politika matrisi mantigiyla, yani eszamanli ve tutarli makro—mikro politika
bilesimleriyle yaklasabilecegini gostermektedir. Bu gergeve, dis ticareti biiylimenin sonucu degil,
yapisal belirleyicisi olarak ele alan bir yaklasimi zorunlu kilmaktadir. Burasi konunun “odak
noktasr”dir.

Dis ticaret politikalari, bir ekonominin iiretim yapisini, teknolojik derinligini ve kiiresel deger
zincirlerindeki konumunu belirleyen temel politika alanlarmdan biridir. Thracatin tesviki yalnizca
doviz kazandirici bir faaliyet olarak degil, ayn1 zamanda sanayinin 6lgek kazanmasini, verimlilik
artisin1 ve teknolojik 6grenmeyi hizlandiran stratejik bir arag olarak ele alinmalidir. Bu baglamda
ihracata dayal1 sanayilesme, kisa vadeli ihracat artiglarinin 6tesinde, uzun vadeli liretim kapasitesi
ve rekabet giicii insasini hedefleyen biitiinciil bir politika yaklasimini gerektirir. Tiirkiye 6rneginde
dis ticaret politikasinin temel arizalarindan biri, ihracat artisina ragmen cari agigin kalici bigcimde
yiiksek seyretmesidir. Bunun temel nedeni, ihracatin 6nemli dlgiide ithal ara mallarina ve enerji
girdilerine bagimli olmasidir. Bu yap, ihracat biiylidiik¢e ithalatin da artmasina yol acarak cari
denge tizerinde sinirlayici bir etki yaratmaktadir. Dolayisiyla cari agik yonetimi, ithalati baskilayici
gecici onlemlerden ziyade, liretim yapisinin doniistiiriilmesine odaklanan stratejik bir cercevede
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ele alimmalidir. Ithalata bagimlilik sorunu, yalnizca dis ticaret agig1 degil, ayn1 zamanda sanayi
politikasinin etkinligi agisindan da kritik bir kirilganlik alani olusturmaktadir. Ozellikle orta ve
yiliksek teknolojili sektorlerde yerli ara mali liretiminin smirlt kalmasi, kiiresel soklara karsi
ekonomiyi daha hassas hale getirmektedir. Bu nedenle dis ticaret politikalarinin, secici ithal
ikameci yaklagimlarla ihracata doniik stratejileri dengeli bicimde bir arada kullanmasi
gerekmektedir. Buradaki temel hedef, i¢ piyasay1 korumaktan ziyade, yerli iiretim kapasitesini
rekabet¢i hale getirmektir.

Basariya ulagsma yolunda en kritik unsur, yiiksek katma degerli iirlin ihracatinin artirilmasidir. Bu
hedef, Ar-Ge yatirnmlari, teknoloji transferi, beseri sermaye gelistirme ve finansman
mekanizmalariin esgiidiimiinii zorunlu kilmaktadir. Dig ticaret tesviklerinin sektdr, firma olgegi
ve teknoloji diizeyine gore farklilastirilmasi; kaynaklarin daha etkin kullanilmasini ve stratejik
sektorlerin Onceliklendirilmesini miimkiin kilar. Bdylece ihracat tesvikleri niceliksel artigtan
ziyade niteliksel doniisiimii destekler. Ithal ikameci ve ihracata doniik stratejilerin dengeli bigimde
uygulanmasi, dis ticaret politikalarinin stratejik tutarliligini artirmaktadir. Saf ithal ikamecilik
rekabet gliciinii zayiflatabilirken, yalmizca ihracata odakli politikalar da dis bagimlilig
derinlestirebilir. Bu nedenle secici ve akilli ithal ikame politikalari ile dis pazarlara entegre ihracat
stratejilerinin birlikte yiiriitilmesi gerekmektedir. Bu yaklasim, dis ticaret politikalarinin hem
koruyucu hem de rekabetci yoniinii es zamanli olarak isletir. Mevcut dis ticaret arizalarinin basinda,
{iretim yapisinin yiiksek ithalat bagimlilig1 gelmektedir. Thracat artisginin 6nemli bir kisminin ithal
girdi kullanimina dayanmasi, dis ticaret hacmi genislese dahi cari dengenin iyilesmesini
sinirlamaktadir. Bu durum, dis ticaretin stratejik sektorlere yeterince odaklanamamasinin bir 604
sonucudur. Katma degeri diisiik, fiyat rekabetine dayali ihracat yapist, kiiresel dalgalanmalara kars1
ekonomiyi kirilgan héle getirmektedir.

Bu ¢ergevede, yiiksek katma degerli iirlin ihracatinin artirilmasi, dis ticaret politikalarinin temel
basar1 kriterlerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Teknoloji yogun ve bilgi temelli sektorlerde
ihracat kapasitesinin gelistirilmesi, yalnizca doviz kazandiric1 etki yaratmakla kalmaz; aym
zamanda beseri sermaye, Ar-Ge ve yenilik ekosistemini de gili¢lendirir. Boylece dis ticaret
politikalar1, bityiimenin niteligini doniistiiren bir ara¢ héline gelir.

Sonug olarak dis ticaret politikalari, cari agik sorununu tek basina ¢dzen bir ara¢ degil; sanayi,
enerji, teknoloji ve istihdam politikalariyla birlikte calistiginda etkili olan bir sistem bilesenidir.
Stratejik ve hedefsel bir dis ticaret yaklagimi, ithalata bagimli biiylime dongiisiinii kirarak, ihracatin
biliylimeyi finanse eden degil, biiyiimeyi yoOnlendiren bir unsur haline gelmesini saglar. Bu
perspektif, dis ticareti makroekonomik denge arayisinin pasif bir sonucu olmaktan c¢ikarip,
kalkinma siirecinin aktif bir politika alani konumuna tasimaktadir. Ikili ve ¢ok tarafli ticaret
anlagmalari, dis ticaret politikalarinin jeoekonomik boyutunu giiclendiren temel araglardir. Pazar
cesitlendirmesi, ihracatin belirli lilke ve bolgelere asiri bagimliligin1 azaltarak dis soklara karsi
dayaniklilig1 artirir. Ticaret anlagsmalarinin yalnizca glimriik indirimi degil, teknoloji transferi,
yatirim ¢ekme ve tedarik zinciri entegrasyonu hedefleriyle tasarlanmasi, dis ticaret politikalarinin
stratejik ve hedefsel basarisini belirleyen temel unsurlardan biridir.
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4.4.2. Tirkiye’nin 2025-2035 Dis Ticaret — Cari Denge — Biiyiime Yol Haritas1 (Policy
Roadmap)

Dis ticaret—cari denge—biliylime ti¢geni, birbirinden bagimsiz politika alanlar1 degil, esanli
yonetilmesi gereken bir makro sistemdir. 2025-2035 doneminde Tiirkiye nin basgarisi; ihracati
tesvik ederken ithalat bagimlhilifini1 azaltabilmesine, cari dengeyi iyilestirirken biiylime
potansiyelini koruyabilmesine baglidir. Politika yol haritasinin basarisi ise zamanlama, kurumsal
kapasite ve politika tutarliligi ile dogrudan iligkilidir. 3 asama s6z konusudur.

1. Asama (2025-2027): Dengeleme ve Yapisal Hazirhk

Bu donemde temel hedef, cari acigin kontrol altina alinmasi ve dis ticaretin makroekonomik
istikrarla uyumunun saglanmasidir. Kur politikasi, ihracat rekabetini destekleyecek bicimde
yonetilirken; ithalat kompozisyonu ara mali ve yatirirm mali odakli yeniden yapilandirilmalidir. Bu
asama, biiylimeden ziyade istikrari 6nceleyen bir gecis siirecidir.

2. Asama (2028-2030): Déniisiim ve Rekabet Giicii Insasi

Ikinci asamada dis ticaret politikasi, yiiksek katma degerli iiretim ve sektorel ihracat stratejileri
ile biitiinlesmelidir. Sanayi, dijital ekonomi, yesil donilisiim ve savunma teknolojileri gibi alanlar
onceliklendirilerek ihracatin teknolojik igerigi yiikseltilir. Bu siirecte biiyiime, dis ticaret yoluyla
daha dengeli ve siirdiiriilebilir hale gelir.

3. Asama (2031-2035): Kahc1 Fazla ve Siirdiiriilebilir Biiyiime 605

Son asamada hedef, cari dengenin yapisal olarak dengeye yakin veya fazla veren bir yapiya
kavusmasidir. Thracat, yalnizca miktar artistyla degil; markalasma, kiiresel deger zincirlerinde
iist basamaklara ¢ikma yoluyla biiylimeyi destekler. Bu asamada dis ticaret, makroekonomik
kirilganliklart azaltan bir istikrar ¢ipasi islevi goriir.

4. 5. Beseri Sermaye Politikalar:

“Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkenin iktisadi kalkinmasi ve siirdiiriilebilir biiytimesi igin
ozellikle begeri sermaye faktoriinii gelistirmesine baglidir. Bu boliimde beseri sermaye faktériiniin
ekonomik, sosyal ve stratejik onemi tizerinde durulmustur. Tiirkiye’'de beseri sermayenin gii¢lii ve
zayif yonleri analiz edilmistir. Beseri sermaye kavramimin ozellikleri, unsurlari, islevsel durumu
ve diger benzer kavramlar olan Entelektiiel sermaye ile sosyal sermaye kavramlar ile yakindan
iliskisi ele alinmistir. Beseri sermaye yatiriminin gelismesinde, egitim, saglik, beceri kazandirma,
ekonomik gelir ve hayat seviyesinin gelismesiyle bire bir alakalidir. Bu boliimii yazma amacim;
beseri sermaye kavraminin onemi ve unsurlart olup, bilgi ve teknolojiyi kullanmanin kiiresel ve
ulusal ekonominin gelismesinde ne kadar onemli hale geldigi, verimliligi artirmak, kaliteli ve
nitelikli isgiicii yaratmak, istikrarly iktisadi biiyiimeyi saglatmak, diinya pazarinda rekabet

avantajini elde etmek ve soz sahibi olabilmek icin beseri sermayenin é6nemi ortaya ¢tkmaktadr.”
(Aksu, 2016, s.70; Aksu, 2024, s. 329).
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Bu baglamda beseri sermayenin sadece ekonomik analizini yapmak ve konuyu bu agidan
degerlendirmek bu kavramin 6énemini anlamada yetersiz kalindiginin gostergesidir. Bunun igin
iilkeler insanlarini yetistirirken, bilim ve teknolojik alaninda iiretken olabilecek, milli ve manevi
degerlere bagl degerli evlatlar yetistirmeyi hedeflemelidir. “Bilim ve teknoloji tilkesi” olmak hedef
politika olarak kabul edilip, buna gore projeksiyonlar olusturulmalidir (Aksu, 2016, s.69; Aksu,
2024, s.329-330). Beserl sermaye genel tanimiyla; “isgiiciiniin sahip oldugu kaynak ve
yeteneklerdir. Baska bir ifadeyle, bireylerin sahip oldugu bilgi, tecriibe, yetenek ve tutumlarindan
olusan beceriler zincirinin ekonomik degerinin ol¢iistidiir.”” (Mincer, 1958, s. 281-302; Becker,
1964, 5.45-52; Schultz, 1961, s.1-17; aktaran bknz: Tungsiper, 2023, s.6; Aksu, 2024, s.329-330).

Beseri sermaye kavrami; “ekonomi, politik, sanayi, sosyoloji, demografi, hukuk, biyoloji, psikoloji,
saglk, egitim, tarih, cografya, askeri, teknolojik gelisim, ar-ge, inovasyon gibi pek ¢ok bilim
dalwla ya da konusuyla i¢ ice ge¢mis stratejik unsurlari barindiran bir ekonomi kavramidir.”
(Aksu, 2016, s.70). Bugiin diinyada beseri sermayenin analizine imkan saglayan, Birlesmis
Milletler Beserl Kalkinma Endeksi ve kullandigi olgiitler bizim ¢alismamizda kullanacagimiz
degiskenleri belirlemede 6nemli rol oynamaktadir. Beseri sermayenin 6l¢iilmesi konusunda egitim
ve saglik harcamalariin GSMH igindeki yerinin belirlenmesinin yaninda; niifus artisi, akademik-
bilimsel yayin ¢alismalari, istthdam artis1, verimlilik orani, insani gelisim endeksi, {iniversitedeki
okullagsma miktar1 ve hayatta kalma siiresi kullanilmistir (Aksu, 2016, s.71). Schultz’a gore beseri
sermaye kavramini sdyle tamimlamistir; “Bir toplumun insan giicii yetistirmek igin yatirimlarini
meydana getirerek, o halkin elinde bulundurdugu faydali bilgi, tecriibe ve yeteneklerin stoku”

olarak ifade etmistir (Schultz, 1968, s.277; aktaran bknz: Aksu, 2016, s.74). Begg, Fischer ve 606

Dornbusch, beseri sermayeyi kisa olarak soyle aciklamistir; “Niifusun diisiincesinde ve elinde
ortaya ¢ikan yetenek ve bilgiyi ifade etmektedir. Artan egitim, 6gretim ve tecriibe ayni fiziki
sermaye seviyesinde is¢ilerin daha fazla mal iiretmesini saglatmaktir” seklinde bir genel
tanimlama getirmislerdir (Begg, Fischer ve Dornbusch,2010, s.520; aktaran bknz: Aksu, 2016,
s.74). Jim Saxton beserl sermayenin tanimini sdyle yapmustir; “fertlerin isgiicii piyasasinda
calisma karsiliginda aldigt ticretin piyasa degerini artirmak i¢in kazandigi beceri, yetenek, tecriibe
ve bilgi gibi kategorize ederek” tanimlamistir (Saxton, 2000, s. 30 vd.; aktaran bknz: Aksu, 2016,
s.74). Nick Bontis’e gore; “Isletmelerin calisanlarinin ferdi olarak elinde bulundurdugu, iiretim i¢in
gerekli performans fonksiyonlarina sahip olan, her tirlii bilgi, yetenek ve tecriibe stokudur”
(Bontis, 1999, s.445; aktaran bknz: Aksu, 2016, s.74). Van den Berg, beseri sermaye kavramini
sOyle aciklamistir; “Beseri sermaye, modern ekonomilerde orgiin egitim yoluyla kazanilarak
verimliligin arttigi, yasam deneyimi ve beklentilerinin saglandigi, saglik hizmetlerinin gelismig
olmasi, teknolojik kullanimi ve ilerlemesini gergeklestirmis olan, toplum ve insan haklarinin
saglandigi ekonomik yapilarda gelisen ve ekonomide en onemli iiretim stokudur.” (Van den Berg,
2012, s. 82-91; aktaran bknz: Aksu, 2016, s.74). David Weil’e gore; “Beseri sermayeye yatirim
yapma kararini verme durumu; bir ekonomide iiretim miktarini arttirmak icin, ¢alisan bir ig¢inin
calisma kalitesini yiikseltmekte onemli rol oynayan kaliteli egitim ile donatilarak, saglik vb. sekilde
ekonomi ile ilgisi olmayan nedenlerle giiclendirmek yoluyla saglanirken, hem daha yiiksek gelir
elde etmek, hem de entelektiiel ve ruhsal zenginlesmesinde temel teskil eden, bazi iilkelerin zengin
va da fakir olmasindaki temel neden olmaktadir.”(Weil, 2013, s.170-196; aktaran bknz: Aksu,
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2016, s.74-75). “Bu ac¢iklamalardan hareketle, beseri sermaye kavraminin genis bir tanimini
yapmamiz gerekirse, tiretim faktorlerinin ozellikle fiziki faktorlerin daha verimli kullanilmasina
imkan saglayan, toplam niifustaki ¢alisabilir isgiiciiniin niteligini ve niceligini artiran, mesleki
donanim ve kalifiye ozelliklerini gelistirici bilgi, gérgii ve deneyimlerin kazandirildigi ve saglik ve
yasam standardinin durumu ile milli ve moral degerlerin kazandirildigi ve sosyal iliskilerin bir
araya gelmesinden meydana gelen degerler biitiiniidiir.” (Aksu, 2016, s.75).

Gary Becker (1993), beseri sermaye kavramiyla, bireylerin egitim ve saglik yatirimlar1 yoluyla
ekonomiye katki saglayabilecegini ileri slirmiistiir. Kalkinma iktisat¢ilarina gore, niifusun
niteliksel gelisimi, yani egitim ve saglik diizeyinin ylikseltilmesi, ekonomik kalkinmayi
hizlandirmanin temel yollarindan biridir. Egitim ve saglik, isgiicii verimliligini artirarak iktisadi
bliylimeye katki saglar. Bu nedenle kalkinma iktisat¢ilari, gelismekte olan iilkelerde niifus
politikalariin beseri sermayeyi gelistirme yoOniinde sekillendirilmesi gerektigini vurgularlar.
Becker’a gore, egitimli ve saglikli bir niifus, uzun vadede ekonomik kalkinmanin en &nemli
bilesenlerinden birisidir (Becker, 1993, s. 75-80; aktaran bknz: Aksu, 2024, s.154). Beseri sermaye
bireysel seviyede etkinligini saglayan unsurlar ii¢ sekilde kazanilir (Bontis bunu 4 maddede
belirtmistir; Bontis, 1999, 5.446; Yumusak, 2008, s.13; aktaran bknz: Aksu, 2016, 5.77): “e Insanin
dogustan gelen nitelikleriyle ve genetik miras, ® Insamin sonradan kazandigi yetenekleriyle ve
egitim durumu, (Hayat tecriibesiyle, bilgi edinme, gorgii, deneyim ve uzmanlik formasyonu
kazamimiyla), e Her iki yetenegi elde etme ve kullanabilme imkanlariyla belirlenir (Hayattan ve
isten beklentileri ve bu durum karsisindaki davramislary). Beseri sermaye etkinligini belirleyen
faktorler birbirleriyle i¢ ice ge¢mis olup ve karsilikly etkilesim icindedir. Dinamik bir yapr arz
etmektedir.” (Yumusak,2008, s.13; aktaran bknz: Aksu, 2016, s.77).

607

Coale ve Hoover’a gore (1958), hizli niifus artisinin gelismekte olan iilkelerde ekonomik
kalkinmay1 olumsuz etkileyebilecegini savunur; bu modele gore, “hizla artan niifus, egitim, saglik
ve altyapi1 yatirnmlarina olan talebi artirarak sermaye birikimini ve tasarruf oranlarini diistirmekte,
i giicii verimliligi ve beseri sermayenin kalitesini zayiflatmaktadir. Dolayisiyla, ekonomik
kalkinmayz siirdiiriilebilir kilmak i¢in niifus artisinin kontrol altina alinmasi ve kaynaklarin verimli
yonetilmesi gerektigini vurgulayan model, kalkinma stratejilerinde niifus politikalarinin kritik bir
rol oynadigini 6ne siirer. Buna gore stratejik hedeflere ulasmak i¢in 6nlem ve tedbirlerin alinmasi
gerektigi belirtilmektedir.” (Coale ve Hoover, 1958, 5.45-89; aktaran bknz: Aksu, 2024, s.205).
Beseri sermaye politikalari; bliylime, istthdam, gelir dagilimi ve rekabet giicii lizerinde ¢ok boyutlu
etkilere sahiptir. Nitelikli isgiicti, toplam faktor verimliligini artirarak potansiyel biiyiime oranini
yiikseltir. Ayn1 zamanda teknolojik doniisiim siireclerinde ekonominin uyum kapasitesini
giiclendirir. Beseri sermaye birikimi zayif olan ekonomilerde ise biiyiime genellikle dis kaynaklara
bagimli ve kirilgan bir yap1 sergiler. Beseri sermaye politikalari, egitim ve saglik gibi alanlarda
yatirimlar yaparak is giliciiniin artisin1 artirmay1 hedefler. Stratejik planlama, insan kaynaginin
olusturulmasi ve uzun vadeli iktisadi biiylimenin saglanmasini igerir. Bu politikalar, siirdiirtilebilir
kalkinmaya ulagsmada dnemli bir rol oynar.

“Insan yetistirme ve onu donatma siirecinde, stratejik analiz yapabilmek ancak vizyon ve
projeksiyon sahibi olmakla yakindan alakalidir. Bunun igin “Gelecekte ulasmak istediginiz hedefe,
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bugiinden goriip bakabilmekle bire bir alakalidir”. Giiniimiizde egitim ve saghk alanindaki hizli
degisim, teknoloji, ar-ge ve inovasyon siirecinde goriilen bas dondiiriicii bir degisim stireciyle
karmasik ve kompleks bir hal almigtir. Egitim ve saglik alamndaki yatirimlariyla insanlarin
donatan ve koruyan kalkinmis iilkeler hizli bir degisimin icinde yer almaya baslamislardir.
Unutulmamalidir ki, diinya’da degismeyen tek sey degisimdir. Egitim ve saglikta meydana gelen
degisimin basarili ve etkin olabilmesi ancak strateji yonetimiyle ve gelecek planlamasiyla
saglanabilir. Stratejik basariyi yakalayabilmek icin, oniimiizde ornekleri bulunan iilkeleri
incelemek yeterlidir. Bunlardan en onemlisi Japonlardaki degigim riizgaridir. Japonlar, sosyal
hayatlarinda ¢okca kullandiklar: egitim ve gelisimde diistur edindikleri bir” (Aksu, 2024, s.331)
sihirli kelime vardir. “Japonlar i¢in “Kaizen” denilen bu kelime, Japon kalkinmasinin mucizevi
sihirli sozciigiidiir. Toplumsal kalkinmada ve insan yetistirmede kullandiklar: bir kelimedir. “Kai”
degisim, “Zen” de ileriye dogru ve daha iyi anlamlarina gelmektedir. Insan yetistirmek ¢ok zor ve
maliyetli bir siire¢tir. Bir insamn yetismesi ve donatilmasi 15-20 yillik bir siireci kapsamaktadir.
Kalkinmayr saglatan anahtar kavram da “insanminizi ne kadar ¢ok seviyor ve etkin bir sekilde
donatiyorsunuz’ olmalidir. Devletin asli gorevi; halkinin saghgint korumak ve hijyenik olarak iyi
beslenmesini saglatmaktir. Bunu yapabilmek icin gerekli sosyal, hukuki, ekonomik, politik ve
stratejik adimlar atilmalidir.” (Aksu, 2018, s.3615; Aksu, 2024, s.330-331).

Beseri sermaye politikalarinin basarisi, yalnizca egitim ve saglik harcamalarinin niceliksel artisina

degil, bu harcamalarin kalite, erisilebilirlik ve verimlilik boyutlariyla birlikte ele alinmasina
baghdir. Beseri sermaye, iktisadi biiyiimenin kalic1 ve kapsayicit olmasini saglayan temel iiretim
faktorlerinden biri olup; emek verimliligini, yenilik kapasitesini ve teknolojik uyum yetenegini 608
dogrudan belirler. Bu baglamda 2025-2035 déneminde Tiirkiye i¢in beseri sermaye politikalarinin

temel basarisi, demografik firsat penceresinin etkin bigimde degerlendirilmesi ve isgliciiniin
kiiresel rekabet kosullarina uyumlu hale getirilmesiyle dlgiilecektir.

Beseri sermaye politikalari, bireylerin bilgi, beceri, saglik ve iiretkenlik kapasitelerini artirmay1
amacglayan kamu politikalariin biitiiniidiir. Bu yaklasim, emegi yalnizca niceliksel bir iiretim
faktorii olarak degil; 6grenme, yenilik ve uyum kapasitesi yiiksek dinamik bir unsur olarak ele alir.
Egitim, saglik, yasam boyu 6grenme ve isgiicii niteligini gelistiren yatirimlar beseri sermayenin
temelini olusturur. Bu yoniiyle beseri sermaye politikalari, uzun vadeli iktisadi biiyiimenin ve
toplumsal refahin kurumsal altyapisini olusturur.

Beseri sermaye kavrami, 6zellikle Schultz, Becker ve Lucas’in ¢alismalariyla iktisat literatiiriinde
merkezi bir konuma gelmistir. Igsel biiyiime teorileri, beseri sermaye birikimini teknolojik
ilerlemenin ve verimlilik artisinin ana kaynagi olarak tanimlar. Bu ¢ercevede egitim ve saglik
harcamalari birer tiiketim degil, gelecekte daha yliksek ¢ikt1 ve gelir yaratacak stratejik yatirimlar
olarak degerlendirilir. Beseri sermaye politikalari, biiylimenin siirekliligini saglayan yapisal bir
mekanizma iglevi goriir.
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Beseri sermaye politikalarinin temel amaclar, iktisat ve kalkinma literatiirii ¢ercevesinde su
sekilde maddeler halinde agiklanabilir:

Egitim diizeyinin yiikseltilmesi: Okullasma oranlarinin artirilmasi, egitimin niteliginin
gelistirilmesi ve yasam boyu 0grenmenin yayginlastirilmasi amaglanir.

Isgiiciiniin bilgi ve beceri kapasitesinin artirilmasi: Mesleki egitim, teknik egitim ve
dijital beceriler yoluyla isgiiciiniin iiretkenligi yiikseltilir.

Verimlilik ve rekabet giiciiniin artirilmasi: Nitelikli insan kaynag1 sayesinde firmalarin
ve ekonominin ulusal ve uluslararasi rekabet giicii gii¢lendirilir.

Istihdam edilebilirligin artirilmasi: Egitim—istihdam uyumunun saglanmastyla bireylerin
is bulma ve iste kalma olasilig1 artirilir.

Teknolojik gelisme ve yenilik kapasitesinin giiclendirilmesi: Ar-Ge, inovasyon ve
yaraticilig1 destekleyen insan kaynaginin yetistirilmesi hedeflenir.

Gelir diizeyi ve refahin artirilmasi: Beseri sermaye yatirimlari yoluyla bireysel gelirlerin
ve toplumsal refahin ylikselmesi amaglanir.

Gelir dagihminda adaletin desteklenmesi: Egitime ve sagliga erisimde firsat esitligi
saglanarak sosyoekonomik esitsizlikler azaltilir.

Saghikl ve iiretken niifusun olusturulmasi: Saglik hizmetlerine erigimin artirilmasiyla
calisma ¢agindaki niifusun fiziki ve zihinsel kapasitesi gii¢clendirilir.

Demografik firsat penceresinden yararlamilmasi: Geng niifusun nitelikli hale getirilerek
ekonomik biiylimeye katkisinin maksimize edilmesi hedeflenir.

Siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin saglanmasi: Uzun vadede biiylimenin sermaye
birikimi kadar bilgi, beceri ve insan kalitesine dayanmas1 amaclanir.

Bu politikalarin ana unsurlari; nitelikli egitim sistemi, kapsayict saglik hizmetleri, mesleki ve
teknik egitim, dijital beceriler, Ar-Ge insan kaynagi ve yasam boyu 0grenme programlaridir.
Egitim politikalarinin isgiicii piyasas: talepleriyle uyumlu olmasi, beseri sermayenin etkin
kullanimin1 belirleyen kritik bir faktordir. Saglik politikalar1 ise isgliciiniin siirekliligini,
verimliligini ve ¢aligma yasamina katilimini dogrudan etkiler. Bu unsurlarin biitiinciil bir ¢er¢evede
tasarlanmasi, politika basarisinin temel kosuludur.

Beseri sermaye politikalarinin etkisi kisa vadede sinirli, orta ve uzun vadede ise belirgindir. Egitim
ve saglik yatirimlari, belirli bir gecikmeyle ekonomik ¢iktilara yansir. Bu nedenle politika
stirekliligi ve kurumsal istikrar kritik 6neme sahiptir. Politika siireci; ihtiya¢ analizi, yatirim
onceliklendirmesi, uygulama, izleme ve degerlendirme asamalarindan olusur. Siirecin herhangi bir
asamasindaki aksama, beseri sermaye birikimini kalic1 bigcimde zayiflatabilir.
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Tablo 18: TURKIYE’NiN BESERI SERMAYE PROJEKSiYON TABLOSU

Gosterge (Ort.) 2025 2030 2035 Politika Yorumu
Egitim Harcamalar1 / GSYH (%) 4,3 5 5,5 OECD yakinsamasi
Saglik Harcamalar1 / GSYH (%) 4,8 5,5 6 Isgiicii verimliligi
Ortalama Egitim Siiresi (y1l) 9,6 10,5 11,5 Beseri sermaye derinligi
STEM Mezun Orani (%) 22 27 32 Teknolojik doniisiim
Kadin isgiiciine Katilim (%) 36 42 48 Potansiyel biiylime
Isgiicii Verimliligi Artis1 (%) 1,5 2,2 2,8 Uzun dénem biiyiime
Nitelikli Go¢ Dengesi (Net) Negatif | Dengeli Pozitif Beyin gocii tersine doniis
Istihdam-Egitim Uyum Endeksi Diistik Orta Yiiksek Yapisal uyum

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Birinci olarak, 2025-2035 doneminde beseri sermaye politikalarinin basarisi, kisa vadeli istihdam
hedeflerinden ziyade uzun vadeli verimlilik ve biiyiime kapasitesine odaklanmasina baglidir.
Egitim ve saglik yatinmlar1t bu cger¢evede yalnizca sosyal harcama kalemi degil, iiretim
fonksiyonunun temel girdisi olarak ele alinmalidir. Tiirkiye’nin mevcut projeksiyonlari, egitim
ve saglik harcamalariin GSYH igindeki payinin kademeli artirilmasi halinde isgiicii niteliginde
kalic1 bir sigrama yaratabilecegini gostermektedir. 2025-2035 déneminde Tiirkiye’nin potansiyel
bliylime orani, fiziki sermaye birikiminden ziyade insan sermayesinin niteligine bagli hale
gelmektedir. IMF ve OECD literatiirii, egitim stiresindeki her 1 yillik artisin uzun donem biiyiimeyi
yaklasik 0,3-0,5 puan destekledigini gostermektedir. Tiirkiye i¢in bu kanal halen eksik

kullanilmaktadir. 610

Ikinci olarak, beseri sermaye politikalarinin basarisi, yalmzca egitim harcamalarinin artirilmasina
degil, egitim—istihdam eslesmesinin saglanmasina baglidir. Aksi durumda harcama artis1 verimlilik
artisina donlismez ve biitge iizerinde yilik olusturur. Egitim sisteminin niceliksel genislemeden
niteliksel doniisiime ge¢mesi kritik esiktir. 2035’e kadar ortalama egitim siiresinin 12 yilin iizerine
cikmasi, yalnizca okulda kalma siiresiyle degil; miifredatin dijital beceriler, analitik diisiinme ve
mesleki yeterliliklerle uyumlu héle getirilmesiyle miimkiindiir. Aksi durumda, diploma artisi
iiretkenlik artisina doniismeyen bir beseri sermaye tuzagi yaratabilir.

Ucgiincii olarak, saglik politikalarinin beseri sermaye iizerindeki etkisi, yalnizca yasam siiresini
uzatmakla simirh degildir. Saghikh isgiicii, isgiinii kayiplarim azaltan, verimliligi artiran ve
kamu maliyesi iizerindeki uzun vadeli yiikleri diisiiren stratejik bir unsurdur. 2025-2035
projeksiyonunda saglik harcamalarinin 6nleyici ve koruyucu hizmetlere yonelmesi, isgiicii
verimliligi artisin1 dogrudan destekleyen temel faktorlerden biridir.

Dordiincii olarak, Ar-Ge ve inovasyon kapasitesi, beserl sermaye politikalarinin katma deger
iiretme asamasim temsil eder. Ar-Ge harcamalarinin GSYH igindeki paymin %2,5’in iizerine
cikmasi, yalnizca teknoloji tiretimini degil, yiiksek nitelikli istthdami ve tersine beyin gociinii de
tesvik edecektir. Bu baglamda iiniversite—6zel sektor is birlikleri, beseri sermayenin ekonomik
degere doniismesini saglayan kritik mekanizmadir.

Besinci olarak, kadinlar ve gencler agisindan kapsayici politikalar gelistirilmedigi siirece beseri
sermaye potansiyelinin tam kullanimi miimkiin degildir. Kadin isgiicline katilim ve geng¢ niifusun
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nitelik kazanmasi, Tiirkiye’nin demografik avantajin1 avantaja ¢evirebilecegi son kritik donemi
temsil etmektedir. 2035 sonrasi yaslanma egilimi, bu firsat penceresini daraltacaktir. 2035
projeksiyonunda kadin isgiicline katilim oraninin %50’ye yaklasmasi, yalnizca sosyal bir kazanim
degil; biiytime hizin1 ve kisi basi geliri artiran makroekonomik bir kaldirag islevi gérmektedir.

Tablo 19: Tiirkiye ile Benzer Ulkelerin Beseri Sermaye Karsilastirmasi

Ulke |Egitim / GSYH (%) | Saghk / GSYH (%) | Ortalama Egitim (yil) | Kadin iKG (%) | Biiyiime Katkisi
Turkiye 5,5 6 11,5 48 Orta—Yiksek
Polonya 5,8 6,5 12,3 55 Yiksek
Meksika 4,8 5,5 10,8 45 Orta
G. Kore 6,2 7 13 57 Cok Yiiksek

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Altinci olarak, nitelikli go¢ politikalari beseri sermaye siirecinin ayrilmaz pargasidir. Beyin gogiinii
tersine gevirebilen iilkeler (Kore, Polonya), bliylime—verimlilik dongiisiinii kalic1 hale getirmistir.

Son olarak, beserl sermaye politikalarinin basarisi, para, maliye ve istihdam politikalariyla
esgiidiim icinde uygulanmasina baglidir. Makroekonomik istikrarsizlik, yiiksek enflasyon ve
belirsizlik ortami, egitimli iggiiciiniin lilkede kalmasini zorlastirarak beseri sermaye kaybina yol
acar. Bu nedenle 2025-2035 doneminde beseri sermaye politikalari, bilyiimenin nedeni degil
sonucu degil; dogrudan tasiyicisi olarak tasarlanmalidir.

Tablo 20: TURKiYE’DE BESERi SERMAYE MAKRO POLITiKA MATRISI (2025-2035)

Politika Alani Araglar Makro Hedef Risk Basari Kosulu
Egitim Politikas! Miifredat reformu, Verimlilik artist Beceri ) Ozel sektor—egitim
STEM uyumsuzlugu entegrasyonu
5 . Onleyici saglik, C . . -

Saglik Politikasi erisim Isgiicii kalitesi Biitce baskisi Maliye—saglik uyumu
Istl'h'dam Aktif isgiicil Tam istihdam Kayit digilik Hedefli tegvik
Politikasi programlari
Tekpp loji Ar-Ge, (.hJ ital Orta gelir tuzagindan Teknoloji ithalati Yerli inovasyon
Politikasi beceriler cikis

Gog Politikast Tersine beyin gogi Nitelikli isgiicii Beyin kaybi Yagam kalitesi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

2025-2035 doneminde beseri sermaye politikalarinin basarisi, dijitallesme, yesil donilisim ve
demografik degisimlere uyum kapasitesine bagli olacaktir. Basar1 senaryosunda; egitim kalitesi
artmakta, iggilicii becerileri teknolojiyle uyumlu hale gelmekte ve verimlilik temelli biiylime
saglanmaktadir. Kismi basar1 senaryosunda, nicel egitim artigina ragmen nitelik sorunlari devam
eder. Basarisizlik senaryosunda ise beyin gocii hizlanir, iggiicii niteligi diiser ve bilyiime potansiyeli
zayiflar. S6z konusu dénemde en onemli engeller, egitim kalitesindeki bolgesel ve sosyo-

Year 2025, Volume-8, Issue-34 www.pearsonjournal.org

611



Pearson Journal Of Social Sciences & Humanities

ekonomik esitsizlikler, beceri uyumsuzlugu (skill mismatch) ve saglik hizmetlerinde siirdiiriilebilir
finansman sorunlaridir. Egitim sisteminin isgiicii piyasasi talepleriyle yeterince biitiinlesememesi,
ozellikle geng issizligi ve diisiik verimlilik sorunlarin1 derinlestirmektedir. Benzer sekilde, saglik
alaninda altyap1 farkliliklar1 ve hizmete erisimdeki esitsizlikler, isgiiciiniin fiziksel ve zihinsel
kapasitesini sinirlayarak uzun vadeli bliylime potansiyelini zayiflatmaktadir. Ar-Ge ve inovasyon
yatirimlarinin sinirh kalmasi da beseri sermayenin teknolojiyle biitiinlesmesini engelleyen temel
yapisal sorunlardan biridir.

Sekil 4: BESERI SERMAYE POLITIKALARININ DiGER DEGISKENLERLE
ETKILESIM MATRISI

Surdardlebilir Buyume

Di1s Ticaret Dengesi ///

-

Dis Ticaret Politikalan
Istihdam Politikalar

_— Gelir Dagilhimi Politikalar

/// Gelir Dagihimi Dengesi
-
-
//

-
-
istihdam Artess — .
T Beseri Sermaye Politikalar:
E— =~ Kalkinma

Maliyve Politikas:

/

Para Politik Batce Disiplini

Enflasyon Kontrolir

612

2025-2035 projeksiyonlar1 c¢ergevesinde, basar1 senaryosunda egitimde erken ¢ocukluktan
yiiksekogretime kadar kalite odakli reformlar, yagsam boyu 6grenme mekanizmalari ve dijital beceri
yatirimlar1 6ne ¢ikmaktadir. Saglik politikalarinin 6nleyici hekimlik ve verimlilik temelli yeniden
yapilandirilmasi, isgiicli kayiplarini azaltarak toplam faktor verimliligini artiracaktir. Bu senaryoda
beseri sermayenin biiyiimeye katkis1 yiikselirken, kisi basina gelir artisi daha dengeli ve
stirdiiriilebilir bir yapiya kavusacaktir. Kismi basar1 senaryosunda ise reformlarin pargali kalmasi
nedeniyle verimlilik artiglar1 sinirli olacak, potansiyel biiylime hedeflerin altinda gerceklesecektir.

Beseri sermaye siirecinin isleyisi, egitim—saglik—Ar-Ge iicgeninin esgiidiim i¢inde yonetilmesini
gerektirir. Egitim sistemi, yalnizca diploma {iretmekten ziyade analitik diisiinme, dijital
okuryazarlik ve yenilikgilik kapasitesini gelistirmelidir. Saglik politikalari, isgiicliniin tiretkenligini
destekleyen bir sosyal yatirim alan1 olarak ele alinmali; Ar-Ge politikalari ise tiniversite-sanayi is
birlikleri araciligiyla bilgi {iretimini ekonomik degere doniistiirmelidir. Bu biitiinlesik yap1
saglanmadiginda, beseri sermaye yatirimlari iktisadi bliyiimeye yeterince yansimamaktadir.

Stratejik hedeflemeye ulasabilmek i¢in politikalarin uzun vadeli ve kurumsal temelli olmasi1 kritik
onemdedir. Egitim ve saglik harcamalarinin konjonktiirel dalgalanmalardan arindirilmasi,
performans odakli biitceleme sistemlerinin gelistirilmesi ve bolgesel esitsizlikleri azaltacak hedefli
programlarin uygulanmasi1 gerekmektedir. Ayrica 0zel sektoriin beserl sermaye yatirimlarina
katilimin1 artiracak tesvik mekanizmalari ve Ar-Ge ekosistemini giiglendiren diizenlemeler,
politika etkinligini yiikseltecektir.
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Sonug olarak, beseri sermaye politikalarinin 2025-2035 donemindeki basarisi; kurumsal kapasite,
politika siirekliligi ve makroekonomik istikrar ile dogrudan iliskilidir. Egitim, saglik Ar-Ge ve
inovasyon alanlarinda biitiinciil, esgiidiimlii, uzun vadeli ve kapsayici bir yaklasim benimsenmesi
halinde beseri sermaye, Tiirkiye’nin orta gelir tuzagindan ¢ikisinda ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagmasinda temel bir kaldira¢ islevi gorecektir. Aksi durumda, yapisal eksiklikler
derinlesecek ve beseri sermaye potansiyeli iktisadi biiylimeye yeterince yansitilamayacaktir.
Burada 6nem arz eden durum, 2025-2035 doneminde beseri sermayeyi merkeze alan politikalar,
Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir biiylime patikasina gecisinde belirleyici bir rol oynayacaktir.

4. 6. GELIR DAGILIMI POLITIKALARINDA UYGULANACAK YONTEMLER

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren gergeklestirilen ampirik ¢aligmalar, gelir dagilimindaki
esitsizliklerin ekonomik biiyliime iizerinde hem kisa hem de uzun vadede belirleyici etkiler
yarattigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda Simon Kuznets tarafindan gelistirilen ve literatiirde
“Kuznets Egrisi” olarak bilinen yaklasim, ekonomik biiylimenin erken sathalarinda gelir
esitsizliginin artma egiliminde oldugunu, ancak belirli bir gelismislik diizeyine ulasildiginda bu
esitsizligin azalmaya basladigini ileri slirmektedir (Kuznets, 1963, s.1-80). Sanayilesme
stirecindeki ekonomilerin deneyimlerini agiklamayr amaglayan bu hipotez, glinlimiizde
kiiresellesme, teknolojik doniisiim ve finansal serbestlesme gibi yapisal faktorlerin etkisiyle daha
karmagik bir iliski yapisina evrilmistir. Gelir dagilimi-biiytime iliskisine farkli bir perspektif
kazandiran Thomas Piketty ise, modern Kkapitalist ekonomilerde sermayenin getiri oraninin 613
ekonomik biiylime hizin1 agmasinin, uzun dénemde gelir ve servet esitsizliklerini derinlestirdigini
gostermektedir. Bu yaklasim, yalnizca biiyiimenin saglanmasinin toplumsal refah ve adalet i¢in
yeterli olmadigini; biliylimenin gelir dagilimi agisindan dengeli bir yapiyla desteklenmesi
gerektigini ortaya koymaktadir (Piketty, 2014; aktaran Aksu, 2025, s. 257-258).

Gilintimiizde kiiresel dl¢ekte gelir dagilimindaki bozulma ¢arpici boyutlara ulagmigtir. Diinyanin en
zengin kiiciik bir kesiminin sahip oldugu servet, milyarlarca insanin toplam servetine esit diizeyde
yogunlasmis durumdadir.! Diinya niifusunun 1/5°i (%20’si) diinya gelirinin %86’sin1 almaktadir

. “Diinyanin en zengin kesimini olusturan 2513 kisinin serveti, diinya iizerinde yasayan 4,6 milyar kisinin servetine esittir. Yine
diinyanin en zengin %1°lik kisminin, 6,9 milyarlik diinya niifusundan iki kat daha zengin oldugu bilinmektedir. Diinyanin en zengin
%1°lik kesimin gelir pay1 1980°de %16 iken, 2000 yilinda %22’ye yiikselmis, 2020 yilinda ise %26,6 olmustur. Yine bu kesim
1980-2016 doneminde diinyanin toplam biiyiimesinin %27’sini almistir. Ayrica en fakir %50°lik kesimin gelir pay1 %10’dan %6’ya
diismiistiir. Ayn1 zamanda %1°lik kesim diinya para arzinin %76’sim1 kontrol etmektedir. Kiiresel diizlemde kisi basma gelir
ortalamast 1340 Euro’dur.” (Alvaredo ve ark., 2019). “Diinya niifusunun yarisinin bankada bir hesabi olmadig: bilinmektedir.
Diinya niifusunun %15’i mobil para sistemini kullanmaktadir. Bu konuda lider olan iilke Kenya’dir (%68 ile). Diinya para tasimayan
bir toplum yapisina dogru hizla gitmektedir. Bunun nedeni teknolojik ilerlemelerdir (Conaghan ve Smith, 2014; aktaran bknz: Aksu,
2025, 5.258-259). Diinya niifusunun en zengin iilkelerde yasayan %20’lik boliimii diinyada yaratilan gelirin %86’sin1 alirken, en
altta kalan %20’lik kisim gelirden %1°lik pay almaktadir. Giiniimiizde gelir dagilim esitsizligi hem {ilke bazinda hem de iilkeler
arasinda ciddi olarak bozulmaya devam etmektedir (Oztiirk, 2017; aktaran bknz: Aksu, 2025, 5.260). Son 30 yilda diinya niifusunun
en zengin ve en fakir %20’si arasindaki fark 30 kattan 60 kata ¢ikmistir. Diinya niifusunun en zengin %10’luk kisminin, en yoksul
%57°1ik kadar gelir kazandig1 tahmin edilmektedir. Amerika’da en zengin %10’luk kismu (yaklagik 35 milyon kisi), diinya
niifusunun en yoksul %45’lik kesiminden (yaklasik 3 milyar insandan) daha fazla gelir elde etmektedir.” (Kloby, 2005; aktaran
bknz: Aksu, 2025, 5.259-260).
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(Aksu, 1998; aktaran bknz: Aksu, 2025, s.258). En {ist gelir diliminde yer alan %1°lik kesimin
toplam gelirden aldig1 pay, son kirk yil i¢inde 6nemli 6l¢iide artarken, en alt gelir grubunda yer
alan niifusun pay1 belirgin bi¢cimde gerilemistir. Benzer sekilde kiiresel biiylimeden elde edilen
kazanclarin bliyiik boliimii yiiksek gelir gruplarinda toplanmis, bu durum gelir ve servet
esitsizligini daha da derinlestirmistir. Finansal kaynaklara erisim acisindan da ciddi bir dengesizlik
s06z konusudur; diinya niifusunun 6nemli bir kism1 bankacilik sisteminin disinda kalirken, dijital ve
mobil ddeme sistemlerinin yayginlasmast yeni bir ayrigma alani yaratmistir. Kiiresel gelir
dagilimindaki bu bozulma, yalnizca iilkeler arasinda degil, ayni1 zamanda {ilke i¢lerinde de sosyal
ve ekonomik ugurumlarin biiyiimesine neden olmaktadir. Son otuz yillik donemde en zengin ve en
yoksul niifus gruplar1 arasindaki gelir farkinin hizla artmasi, mevcut biiylime modelinin
kapsayiciliginin sorgulanmasini zorunlu kilmaktadir (Alvaredo vd., 2019; Oztiirk, 2017; Kloby,
2005; aktaran Aksu, 2025, s. 258-260).

2024 sonunda toplam kiiresel kisisel servet toplami yaklasik 465 trilyon US Dolar seviyesindedir
ve bir onceki yila gore %4,6 artis gostermistir. Yani oldukca kiiciik bir elit grup (yaklasik diinya
niifusunun %1,6’lik yetiskin niifus), diinya servetinin yaklasik %48’ini, yani 226 trilyon US Dolar1
elinde bulundurmaktadir. Bu kesim sadece 60 milyon kisiye tekabiil ediyor. Forbes verilerine gore,
2024 itibariyle diinya genelinde yaklasik 3.028 adet milyarder bulunmaktadir ve bu kisilerin toplam
net serveti 16,1 trilyon US Dolar seviyesindedir (Aksu, 2024).

Gelir kavramu, “liretim siirecine katilan ferdin belli bir donemde yapilan tiretim karsiliginda (katma
deger yaratma siirecinde) ve belirli bir siirede elde edilen parasal degerlerin toplamidir” (Egilmez,
2019). Buna milli gelirde denilmektedir. Hanehalki gelirini ise $dyle tanimlamak miimkiindiir; bir
yil icerisinde elde edilen iiretime katilma adina haneye giren tiretim faktor gelirlerinin paylasimi
olan ticret, rant, faiz ve kar gelirlerinin toplami seklinde tanimlamak miimkiindiir (Bocutoglu ve
ark., 2006; Celik, 2015; Begg ve ark., 2010) Buna gore; “Bir iilkede, belirli bir donemde iiretim
sonucunda elde edilen milli gelirin fertler, toplumsal gruplar, egitim seviyesine, cinsiyet durumuna,
bolgelerarast ve Tlretim faktorleri arasinda bu gelirin paylastirilmasina  gelir  dagilimi
denilmektedir.” (Aksu, 2025, s.264). Tuncer’e gore gelir dagilimi tammu soyledir; “Ideal gelir
dagilimi, belirli bir iiretim tutarinin, en yiiksek iktisadi refahi saglayacak olan bir gelir dagilimidir.
Bu nedenle, bu ideal, gelirin mutlak esitlikte dagilimi degil fakat ihtiyaca gore dagilimi veyahut da
diger bir deyisle geliri en 1yi sekilde kullanma kapasitesine gore dagilim yani geliri refah saglayici
duruma getirecek bir dagilimdir.” (Tuncer, 1969). Gelir dagilimi, Bat1 toplumlarinda kapitalizmin
baslangicindan itibaren anahtar bir konu olarak yer almistir. Gelir dagilimi; gelir esitsizligindeki
degisikliklerin servet, sermaye birikimi ve biiyiime tlizerindeki etkilerini ve kaynak dagilimini da
incelemektedir. Modern ekonomilerde dagilan sey, sosyal hasiladir, yani gelirdir ve gelir dagilima,
fiyat mekanizmasi ile gerceklesmektedir (Cetin, 2013). Gelir dagilimi, iilkede yasayan kisiler
tarafindan mal ve hizmetlerin {iretilmesiyle elde edilen hasilanin, o iilkede yasayan insanlara
dagitim araclari ile boliistiiriilmesi ve paylastirilmasini ifade etmektedir (Sahin, 2019). Herhangi
bir tlilkede belirli siiregler araliginda olusan milli gelirin; bireyler, gruplar ve iiretim faktorleri
arasinda paylasilmasina “Gelir Dagilimi1” denilmektedir (Erdogan, 2004). Diger bir tanima gore,
“bir iilkede belirli bir donemde meydana gelen milli gelirin o {ilkedeki kisiler veya liretimde gorev
alan tiretim faktorleri arasindaki dagilim “Gelir Dagilim1” olarak adlandirilmaktadir (Dinler, 2008).

614
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Gelir dagilimimi belirleyen faktorler deginmek gerekirse; ekonomideki piyasa yapisi, iiretim
araclariin miilkiyet yapisi, kamusal mal ve hizmetlerden yararlanma durumu, emegin 6rgiitlenme
diizeyi, siyasal siirece katilim ve siyasal sz sahibi olma durumu, teknolojik gelisme diizeyi,
iilkedeki kurumsallasma durumu ve hukuki yapinin isleyisi, ekonomik yapist ve uygulanan
ekonomi politikalari, iktisadi krizler, issizlik durumu ve istihdam yapisi, niifus artis hizi, kayit dist
ekonominin yayginlik durumu, sosyal glivenlik sisteminin isleyisi ve diizenlemelerin uygulanmasi,
Ozel sigortaciligin gelismislik hali, israf ve savurganligin yaygin olma durumu, kamu
harcamalarinda israfin olup olmamasi, yolsuzluk ve yoksulluk durumu, is hayatina yapilan
destekler ve tesvikler, alt gelir gruplarina yapilan transfer 6demeleri gelir dagilimini yakindan
etkileyen faktdrlerdendir (Oztiirk, 2017; aktaran bknz: Aksu, 2025, 5.264).

Tirkiye’de gelir dagilimindaki bozukluk, yoksullarin sayisini arttirirken, yolsuzluklarin da
artmasina sebep olmaktadir. Gelir dagilimindaki esitsizlik yayginsa, o toplumda yoksullarin sayisi
artarken, yolsuzluklarin sayis1 giderek fazlalasir. Gelir dagiliminda adalet yayginlastikca,
saydamlasma (seffaflasma) arttik¢a, yolsuzluklar azalir (Karluk & Unal, 2017; aktaran bknz: Aksu,
2025, s.265). Bir iilkedeki enflasyon oraninin gelir dagilimi bozuklugu iizerinde olumsuz etkisi
vardir. Enflasyonun alim giiciinii diisiirmesi nedeniyle gelir dagilimindaki adaletsizligin en biiyiik
tahribat1 yoksul kesim {izerinde olur. Bu yiizden gelirde meydana gelen kayiplarin yoksul kesim
iizerinde, zengin kesime gore ¢ok daha biiylik yikici etkisi bulunmaktadir (Laidler ve Parkin, 1975;
Fischer ve Modigliani, 1978; aktaran bknz: Aksu, 2025, 5.265). Bunun yaninda hosnutsuzluk orani
ile igsizligin de gelir dagilimi bozuklugu {izerinde 6nemli oranda olumsuz sonuglar1 bulunmaktadir.
Son donemlerde issizlik oranlarinin yiiksek seyir izlemesi, is¢i haklarinin zayiflamasi, isci 615
orgiitlenmesinde yasanan sendikasizlagtirma politikalari, esnek calisma saatleri, kayit disi
istthdamin varligt ve buna bagli olarak ortaya c¢ikan kagak is¢i calistirma ve is hayatinin
kiiresellesme siirecine uyum gosterme ¢abalar1 sonucunda, daha yiiksek verimliligi baz alan, daha
diisiik ticret diizeyine raz1 olmus ve agir caligma kosullarina riza gosteren bir isgiicli arzinin ortaya
cikmasi bilylime-istihdam-gelir dagilimi bozuklugu iliskisinin pozitif bir nitelik alamamasinin
temel nedenleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Blank and Blinder, 1985; Aksu, 2017; Giider, 2019;
aktaran bknz: Aksu, 2025, s.265). Tiirkiye’de transfer harcamalarinin gelir dagilimi {izerinde
olumlu etkisi varken, cari harcamalarin ise olumsuz etkisinin oldugu sonucuna ulagilmigtir
(Demiryiirek, 2018). Kamu maliyesinin gelirin yeniden dagilimi iizerindeki en 6nemli etkisini
transfer harcamalar1 yoluyla yapilmaktadir. Transfer harcamalari, kisiler veya sosyal gruplar
arasinda, iktisadi, sosyal veya milli nedenlerle ayni ve para olarak satin alma giiciiniin el
degistirmesini gergeklestiren harcamalardir (Edizdogan, 2004; Gol ve Ekici, 2014; aktaran bknz:
Aksu, 2025, 5.265). Ozellikle tarim sektoriine verilen siibvansiyonlar hem kisisel hem de sektérel
gelir adaletsizligini azaltmakta etkili iken, buna mukabil, iiretime ve ihracata verilen
siibvansiyonlar genellikle piyasa i¢in liretimde bulunan sanayici, yliksek gelir grubuna bagl
yatirimci, rantiyeci, finansor ve ihracatcgilara verilmektedir. Bunlar yiiksek gelir gruplarindaki
tikketici kisiler olduklarindan, gelir dagilimindaki adaletsizligi daha da bozacak bir hale
dontstiirmektedir. Kisisel gelir dagilimi bu transferlerden olumsuz olarak etkilenecektir. Transfer
harcamalarindan faydalanan fertlerin kullanilabilir gelirlerinde net bir artis meydana gelmektedir.
Boylece bu kisilerin vergiler nedeniyle ugradiklar1 kayiplar, transfer harcamalar1 ile kismen
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karsilanmis olmaktadir. Burada dikkat edilecek husus alt gelir gruplarin iyi belirlemek gerekir.
Gelir dagilimindaki adaleti kismende olsa diizeltici veya dengeleyici olan bu transfer harcamalari,
gelir dagilimi bozuldukga, bu dengeleyici ve diizeltici sistemin etkin olarak islemesi sekteye
ugrayabilmektedir (Demiryiirek, 2018; aktaran bknz: Aksu, 2025, s.265).

Tiirkiye ekonomisi 6zelinde de gelir dagilimi ve biiyiime arasindaki iliski, kalkinma siirecinin en
kritik meselelerinden biridir. Cumhuriyetin kurulus yillarindan giintimiize kadar Tiirkiye, farkli
donemlerde hem hizli bliylime oranlar1 yakalamis hem de gelir dagiliminda ciddi dalgalanmalar
yasamistir. 1980 sonras1 uygulanan serbestlesme politikalari, yiiksek biiylime performansina katki
saglasa da ayni zamanda gelir esitsizliklerini artirict yonde etkiler gostermistir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’de biiyiimenin kalitesi ve kapsayiciligi, gelir dagilimi politikalartyla dogrudan
baglantilidir. Gelir dagilimi ile biiytime iliskisi ayn1 zamanda toplumsal baris, siyasi istikrar ve
stirdiiriilebilir kalkinma agisindan da 6nem tasir. Asir1 gelir esitsizligi, toplumsal huzursuzluklar
ve politik kutuplasmay1 artirabilir, bu da ekonomik istikrarsizlig1 beraberinde getirebilir. Ote
yandan, dengeli bir gelir dagilimi; genis kesimlerin ekonomik sisteme katilimini giiglendirerek
daha istikrarli, siirdiiriilebilir ve kapsayici bir biiylime patikasina zemin hazirlar (Aksu, 2025,
5.263). Iktisat literatiiriinde, gelir dagilimi ve iktisadi biiyiime iliskisi iizerine iki temel yaklasim
one ¢ikmaktadir. Birinci yaklagim, “esitsiz gelir dagiliminin sermaye birikimi ve yatirimlar yoluyla
biliyiimeyi tesvik edebilecegini savunur. Buna gore, yiiksek gelirli kesimlerin tasarruf egilimleri
daha yiiksek oldugu i¢in gelirlerin {ist gelir gruplarinda yogunlagmasi, yatirimlarin artmasina ve
biiylimenin hizlanmasina yol acabilir”. Diger yaklasim ise tersine, “adaletsiz gelir dagiliminin
biiylimeyi engelleyici bir unsur oldugunu belirtir. Cilinkii diistik gelirli gruplarin egitim, saglik ve 616
tilketim gibi temel alanlara erisim imkanlar1 sinirli kalmakta; bu da beseri sermaye olusumunu ve
genis tabanli talep artigin1 olumsuz etkilemektedir” (Aksu, 2016; Aksu, 2020; Aksu, 2024).

Aksu’ya gore, “GSMH rakamlarinin ve biiytime hizinin sagliklt anlamlar ifade edilebilmesi igin
tilkedeki gelir dagiliminin adaletli ve yolsuzluk diizeyinin ¢ok diisiik olmasi gerekir. Kisi Basina
Milli Gelir, o iilkenin toplam niifusuna boliinmesiyle elde edilmektedir. Eger toplum katmanlari
arasinda gelir paylasiminda u¢urum varsa, Kisi Bagina Diisen Milli Geliri hesap etmek bir anlam
ifade etmez. Yolsuzluk diizeyinin yiiksekligi, biiyiime oranlart iizerinde negatif etkisi tespit edilmig
bir olgu olup, azgelismis iilkelerde yiiksek oranda goriilmesini nedeniyle biiyiimenin diisiik
oranlarda ¢tkmasinda ve azalma géstermesinde diger bir onemli konudur.” (Aksu, 2014, s.75).

Gelir dagilimi politikalari, ekonomik sistemin yalnizca iiretim kapasitesini degil, iiretilen degerin
toplumsal kesimler arasinda nasil paylasildigini diizenleyen temel politika alanlarindan biridir. Bu
politikalar, piyasa mekanizmasinin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikan esitsizlikleri diizeltmeyi ve
iktisadi bliylimenin sosyal refaha doniismesini amaglar. Gelir dagiliminin bozuldugu ekonomilerde
sosyal hareketlilik zayiflamakta, beseri sermaye potansiyeli sinirlanmakta ve uzun vadeli biiyiime
stirdiiriilebilirligini kaybetmektedir. Bu nedenle gelir dagilimi politikalari, makroekonomik
istikrarin tamamlayici degil, kurucu unsuru olarak degerlendirilmelidir. Gelir dagilimi politikalari,
bir ekonomide iiretilen toplam gelirin bireyler, hanehalklar1 ve toplumsal gruplar arasinda nasil
paylasildigin1 diizenlemeyi amaglayan kamu miidahaleleri biitliinlidiir. Bu politikalarin temel
hedefi, iktisadi biiyiimenin sonuglarinin daha adil paylagilmasini saglamak, yoksullugu azaltmak
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ve toplumsal refahi kalic1 bigimde yiikseltmektir. Gelir dagilimi yalnizca sosyal adalet meselesi
degil, aym1 zamanda makroekonomik istikrar, siirdiiriilebilir biiylime ve toplumsal biitiinliik
acisindan da kritik bir degiskendir. Gelir dagilim1 politikalarinda en 6nemli unsur; siirdiirtilebilir
bir ekonomide, ekonomik esitsizligin azaltilmasi ve sosyal adaletin saglanmas1 amaglanmaktadir.
Stratejik analiz, gelir durumundaki dengesizliklerin tespitini ve dnlemlerin planlanmasini igerir.

Bu politikalar, toplumsal gelir bozuklugunun azaltilmasinda ve sosyal istikrarin siirdiiriilmesinde
etkilidir.

Gelir dagilm politikalarinin temel amaclari, iktisat teorisi ve sosyal politika literatiirii
cercevesinde agsagidaki gibi maddeler halinde agiklanabilir:

e Gelir adaletinin saglanmasi: Toplumdaki bireyler ve gruplar arasindaki asir1 gelir
esitsizliklerinin azaltilmasi1 hedeflenir.

o Firsat esitliginin giiclendirilmesi: Egitim, saglik ve istihdam olanaklarina erisimde
sosyoekonomik farkliliklarin etkisinin azaltilmasi amaglanir.

e Yoksullugun azaltilmasi: Mutlak ve goreli yoksullugun disiiriilmesi, temel yasam
standartlarinin giivence altina alinmasi hedeflenir.

e Sosyal refahin artirilmasi: Sosyal transferler ve kamu hizmetleri yoluyla toplumun genel
refah diizeyinin ytikseltilmesi amaglanir.

e Toplumsal biitiinliigiin ve sosyal barisin korunmasi: Gelir ugurumlarmin yol acabilecegi 617
sosyal gerilimlerin ve diglanmanin 6nlenmesi hedeflenir.

o Ekonomik istikrarin desteklenmesi: Daha dengeli gelir dagilimi sayesinde i¢ talebin
istikrarli seyretmesi ve konjonktiirel dalgalanmalarin azaltilmas1 amaglanir.

e Vergi adaletinin saglanmasi: Artan oranli vergilendirme yoluyla édeme giiciine gore
vergi alinmasi hedeflenir.

o Kirilgan gruplarin korunmasi: Diisiik gelirli haneler, yaslilar, engelliler ve ¢ocuklar i¢in
sosyal koruma mekanizmalarinin giiclendirilmesi amaglanir.

o Bolgesel gelir farklarimin azaltilmasi: Bolgesel kalkinma politikalariyla cografi gelir
esitsizliklerinin giderilmesi hedeflenir.

e Siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi: Daha kapsayic1 ve dengeli bir gelir yapisi
olusturarak uzun vadeli ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi amaclanir.

Gelir esitsizligi; emek piyasast yapilari, egitim ve beceri farkliliklari, sermaye gelirlerinin
yogunlagsmast ve bolgesel gelismislik farklar1 gibi ¢ok boyutlu faktorlerden beslenmektedir. Bu
baglamda gelir dagilimi politikalar1 yalmzca vergi ve transfer araglariyla smirl kalamaz. Ucret
olusum mekanizmalari, istihdam yapis1 ve iiretkenlik artislarinin dagilimi da politika alaninin
pargasidir. 2025-2035 doneminde Tiirkiye agisindan temel politika sorunu, gelir esitsizliginin
gecici konjonktiirel degil, yapisal nedenlerle yeniden iiretiliyor olmasidir. Gelir dagilimi
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politikalarmin kalic1 etkisi, sosyal politikalarin beserl sermaye birikimini desteklemesiyle
mimkiindiir. Egitim ve saglik alanlarinda yasanan esitsizlikler, gelir farkliliklarin1 kusaklar arasi
bir soruna doniistiirmektedir. Bu nedenle sosyal harcamalarin miktarindan ziyade niteligi ve
hedeflemesi 6nem kazanmaktadir. 2025-2035 doneminde insan sermayesini giiglendiren sosyal
politikalar, gelir esitsizligini azaltmanin en diisiik maliyetli ve en kalict yolu olarak one
cikmaktadir. Gelir dagilimi adaletsizligi, yalnizca bireyler arasinda degil, bolgeler arasinda da
derinlesebilmektedir. Tirkiye’de ekonomik faaliyetlerin belirli merkezlerde yogunlasmasi,
bolgesel gelir farklarini kalict hale getirmektedir. Bolgesel kalkinma politikalari, altyap1 yatirimlari
ve yerel iiretim kapasitesinin artirilmasi yoluyla bu esitsizligi azaltma potansiyeline sahiptir. 2025—
2035 perspektifinde bolgesel beserl sermaye yatirimlari, gelir dagilimi politikalarinin mekansal
tamamlayicis1 konumundadir. Gelir dagilimi politikalarinin uygulanmasinda karsilasilan temel
sorunlar arasinda politika alanlar1 arasindaki koordinasyon eksikligi, sosyal transferlerin tiretkenlik
artisiyla yeterince iliskilendirilememesi ve kurumsal kapasite yetersizlikleri yer almaktadir. Ayrica
kisa vadeli popiilist uygulamalar, uzun vadeli gelir adaleti hedefleriyle celisebilmektedir. Bu
durum, gelir dagilimi politikalarimin  etkisini  smirlayan 6nemli bir yapisal bozukluk
olusturmaktadir.

Sekil 5: Gelir Dagiliminda Adil Yapiy1 Olusturan Politika Mekanizmasi

Istihdam ve et Politikalan

618

Editim ve Bagé

Kadin ve Geahg istihdam

shKalkinma

FirsatiEsitliai Sosyal Guvaplik ve Refah

Yoksullu zaltma

Gelir dagilimi politikalarinda basar1 senaryosu, yalnizca esitsizligin nicel olarak azaltilmasi degil;
aynm1 zamanda biiylime, istthdam ve beseri sermaye birikimiyle uyumlu bir yeniden dagitim
mekanizmasinin kurulmasi anlamina gelir. Bu senaryoda gelir adaleti, verimlilikten 6diin
vermeden saglanir ve sosyal transferler gecici telafi aract olmaktan ¢ikarak yapisal doniisiimiin
tamamlayict unsuru haline gelir. Boylece esitsizlik, ekonomik sistemin dogal bir ¢iktis1 olmaktan
cok, yonetilebilir bir politika alan1 olarak ele alinir. Bagsar1 senaryosunda progresif vergi yapisi,
dolayl vergilerin payinin kademeli azaltilmasi ve kamu harcamalarinin yeniden hedeflenmesi
temel rol oynar. Vergi taban1 genislerken, vergi kagaklar ve istisnalar azaltilir; bu sayede yeniden
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dagitimin finansmani stirdiiriilebilir hale gelir. Sosyal harcamalar ise pasif nakit transferleri yerine,
egitim, cocuk bakimi ve aktif iggiicii politikalariyla biitiinlesir. Bu yapi, gelir dagilimim
tyilestirirken biitge disipliniyle ¢elismeyen bir denge kurar. Gelir dagiliminda kalic1 bagari, beseri
sermaye politikalariyla dogrudan baglantilidir. Egitimde firsat esitligi, erken ¢cocukluk yatirimlari
ve saglik hizmetlerine erisimin genisletilmesi, kusaklar arasi gelir aktarimimi kirar. Basari
senaryosunda diisiik gelirli hanelerin liretkenligi artar; bu da transfer bagimliligini azaltir. Boylece
gelir dagilimi politikasi, sosyal yardim merkezli degil, iiretkenlik artirict bir karakter kazanir.
Asgari licret politikalarmin verimlilik artisiyla uyumlu belirlenmesi, kayit disiligin azaltilmasi ve
sendikal orgiitlenmenin gili¢lendirilmesi basar1 senaryosunun énemli bilesenleridir. Kadin ve geng
istihdamini artiran politikalar, hane gelirini genisletir ve esitsizligi asag1 ¢ceker. Bu senaryoda iicret
artiglar1 enflasyonist baski yaratmadan, verimlilik temelli olarak ger¢eklesir ve biiylime—dagilim
celiskisi zayiflatilir. 2025-2035 doneminde basar1 senaryosunda Gini katsayisinin kademeli olarak
diismesi, orta sinifin genislemesi ve yoksulluk oranlarinin yapisal bi¢gimde gerilemesi beklenir.
Bunun yaninda, 2025-2035 doneminde gelir dagilimi politikalarinin basarisi, biiyiime—istihdam—
beseri sermaye iicgeninin dengeli islemesine bagli olacaktir. Gelir esitsizliginin azaltilmasi, sadece
sosyal adalet acisindan degil, ayn1 zamanda makroekonomik istikrar ve siirdiiriilebilir biiyiime
acisindan da kritik dnemdedir. Bu donemde seffaflik, hesap verebilirlik ve veri temelli politika
izleme mekanizmalarinin giiglendirilmesi, basar1 senaryosunun vazgegilmez unsurlari olacaktir.
Gelir dagilimindaki iyilesme, i¢ talebin daha dengeli artmasina katki saglar ve biiylimenin
oynakligini azaltir. Bu siiregte gelir adaleti, makroekonomik istikrarin tamamlayici bir unsuru

haline gelir; sosyal maliyetler azalirken kamu maliyesi lizerindeki bask1 hafifler. 619

Basar1 senaryosunun siirdiiriilebilirligi, gii¢lii kurumsal kapasite ve politika tutarliligina baglhidir.
Gelir dagilimi politikalarinin para, maliye ve istihdam politikalariyla esglidimlii yiiriitiilmesi
gerekir. Aksi halde kisa vadeli iyilesmeler kalici olmaz. Bu nedenle basari, yalnizca dogru arag
seciminden degil; zamanlama, koordinasyon ve giivenilirlik unsurlarimin birlikte islemesinden
dogar.

Tablo 21: Tiirkiye’nin Gelir Dagilimi Politika Degiskenlerinin Hedef Projeksiyonlar:
(2024-2035)

GoOsterge 2024 2030 Hedefi 2035 Hedefi
Gini Katsayisi ~0,42 <0,38 <0,35
Kadin istihdam Orani (%) ~34 42 48
Geng issizlik (%) ~18 12 <10
Egitime Kamu Harcamasi / GSYH (%) ~4,3 5 5,5
Sosyal Transferlerin Hedefleme Etkinligi Disuk Orta Yiiksek

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tirkiye’de 2025-2035 doneminde; dolayli vergilerin paymin azaltilmasi, dogrudan vergilerin
tabana yayilmasi, egitim ve istthdam kosullu sosyal destekler gelir adaletini gili¢lendiren temel
maliye politikast araglar etkili olacaktir. Ayrica, erken ¢ocukluk egitiminin yayginlastirilmasi,
mesleki ve teknik egitimin isgiicli piyasasiyla entegrasyonu, yasam boyu Ogrenme
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mekanizmalarinin kurulmasi gelir dagilimini iyilestiren dolayli ama kalicr politikalar olacaktir.
Istihdam noktasinda, istihdam yaratma kapasitesi, iicret—verimlilik uyumu, kadin ve genc
istthdaminin artirilmasi, kayit disiligin azaltilmasi, asgari iicretin verimlilik artigiyla uyumlu hale
getirilmesi lizerine kurulmalidir. Egitim ve saglik yoluyla beseri sermaye niteligi ile dogrudan
iligkilidir. Mevcut yapu, transfer agirlikli sosyal politikalarin tek bagina yeterli olmadigini, iiretken
kapsayicilik yaklagimmin zorunlu oldugunu gostermektedir. Bunun yaninda, 2025-2035
doneminde gelir dagiliminda basari; istthdam temelli biiylime, egitim ve saglikla giiglendirilmis
beserl sermaye, hedefli ve iiretken maliye politikalar tigliisiiniin esgiidiimlii uygulanmasina
baglidir. Bu yaklasim, yalnizca gelir adaletini degil, ayn1 zamanda makroekonomik istikrari,
toplumsal uyumu ve uzun vadeli biiyiime potansiyelini artiracaktir. Bunun yaninda, gelir
dagilimi politikalariin basarisi, yalnizca hedeflerin dogruluguna degil, uygulayict kurumlarin
kapasitesine de baglidir. Seffaflik, hesap verebilirlik ve veri temelli politika izleme mekanizmalari,
bu siirecin temel bilesenleridir. 2025-2035 doneminde politika performansinin diizenli olarak
Olgiilmesi ve geri bildirim mekanizmalarinin isletilmesi, gelir adaletine ydnelik ilerlemenin
stirdiiriilebilirligini saglayacaktir.

Bu calisma, gelir dagilimi politikalarinin makroekonomik performans {izerindeki belirleyici
roliinii, 6zellikle beseri sermaye birikimi ve uzun donemli biiylime kanali {izerinden analiz
etmektedir. OECD ve Diinya Bankas: literatiiriiniin ortak bulgulari, diisiik gelir esitsizligine sahip
ekonomilerin daha istikrarli biiylime patikalarina, daha yiiksek isgiicli verimliligine ve daha giiclii
sosyal uyuma sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye agisindan 2025-2035 dénemi, gelir
dagilimi—beseri sermaye-biiylime iicgeninin esgiidiimli bi¢imde ele alinmasini zorunlu 620
kilmaktadir. Analiz sonuglari, gelir esitsizliginin (Gini katsayis1) azaltilmasinin yalnizca sosyal
adalet acisindan degil, ayn1 zamanda ekonomik rasyonalite bakimindan da kritik oldugunu
gostermektedir. OECD iilkelerinde uzun donemli karsilastirmalar, Gini katsayisinda kalict
diistislerin beserl sermaye yatirimlarini tesvik ettigini ve potansiyel biiylime oranlarini yukari
cektigini gostermektedir. Tirkiye icin 2035 ufkunda Gini katsayisinin kademeli olarak
diistiriilmesi, egitim ve saghk yatirimlarinin getirisini  artirarak  biliylimenin niteligini
doniistiirebilecek bir kaldirag islevi gormektedir. Beseri sermaye boyutunda elde edilen bulgular,
gelir dagilimi politikalarinin egitim, saglik ve yasam boyu 6grenme mekanizmalariyla dogrudan
baglantili oldugunu ortaya koymaktadir. Gelir esitsizliginin yiiksek oldugu ekonomilerde egitim
firsatlarinin siirlanmasi, diisiik gelir gruplarinin beseri sermaye birikimini baskilamakta ve bu
durum orta gelir tuzagini kalici héle getirmektedir. Tiirkiye’de kapsayict gelir politikalariyla
desteklenen beseri sermaye stratejileri, bitylimenin niceliksel degil niteliksel olarak giiclenmesini
saglayacaktir.

Biiylime kanal1 agisindan bakildiginda, gelir dagiliminda iyilesme ile biiyiime arasindaki iligki kisa
vadede sinirli goriinse de orta ve uzun vadede belirginlesmektedir. OECD-Diinya Bankasi
analizleri, esitsizligin azalmasinin tasarruflarin daha verimli alanlara yonelmesini, i¢ talebin daha
dengeli genislemesini ve finansal istikrarin giiclenmesini sagladigini gostermektedir. Tiirkiye’de
2025-2035 doneminde gelir dagilimi politikalarinin biliylime {izerindeki en onemli katkist,
oynaklig1 azaltan ve yatirim ortamini iyilestiren bir makroekonomik yap1 olusturmasi olacaktir.
Politika Onerileri agisindan ilk oncelik, gelir dagilimi politikalarinin tek bagina sosyal transferlere

Year 2025, Volume-8, Issue-34 www.pearsonjournal.org



Pearson Journal Of Social Sciences & Humanities

indirgenmemesidir. Vergi politikalari, aktif istihdam politikalari, bolgesel kalkinma stratejileri ve
egitim reformlar birlikte tasarlanmalidir. OECD basar1 6rnekleri, artan oranli vergi sistemleri ile
hedefli sosyal harcamalarin es zamanli uygulanmasinin gelir esitsizligini kalic1 bigimde azalttigini
gostermektedir. Tiirkiye i¢in bu yaklasim, mali siirdiirtilebilirlikten 6diin vermeden sosyal
kapsayicilig1 artirma potansiyeline sahiptir.

Ikinci temel politika alani, beseri sermaye yatirimlarinin gelir dagilimi hedefleriyle agik bigimde
iliskilendirilmesidir. Egitim kalitesindeki bolgesel ve sosyoekonomik farkliliklar azaltilmadikca
gelir dagiliminda kalici iyilesme saglanmasi miimkiin degildir. Bu nedenle 2025-2035 doneminde
egitim ve saglik harcamalarinin niceliksel artistan ziyade verimlilik ve erisim odakli yeniden
yapilandirilmasi kritik 6nemdedir.

Son olarak, gelir dagilim1 politikalarinin basaris1 giiglii bir izleme ve degerlendirme ¢ergevesine
baghidir. Gini katsayisi, beseri sermaye endeksi, istihdam kalitesi ve kapsayici biiyiime gostergeleri
birlikte takip edilmelidir. Erken uyar1 mekanizmalari, gelir esitsizliginde bozulma egilimlerini
zamaninda tespit ederek politika diizeltmelerine imkan tanmiyacaktir. Bu biitiinciil yaklasim,
Tiirkiye’nin 2035 perspektifinde daha adil, daha iiretken ve daha direngli bir ekonomik yapiya
ulagsmasini miimkiin kilacaktir.

Tablo 22: TURKIYE’NiN GELIiR DAGILIMI POLITIKALARININ HEDEF
PROJEKSIYONLARI (2025-2035)

.. 2025 2030 (Ara 2035 (Hedef " . .
Gosterge (Baslangic) Hedef) Senaryo) Politika Etki Mekanizmasi 621
Gini Katsayisi 041 037 0,34 Artan oranli vergi, hedeﬂl _Sf)_syal transferler,
egitim esitligi
P S .
Goreli Yoksulluk OZ*I‘::; (%50 medyan gelir 21% 16% %12-13 Asgari gelir destegi + aktif istihdam
istihdam Oram (15-64) 53% 57% 61% Kadin, geng ve nitelikli isgiicti politikalar1
Kayith istihdam Pay1 67% 73% 78% Vergi—prim uyumu, tesvikler
Diisiik Nitelikli is Pay1 38% 32% 25% Beseri sermaye yatirimi
Beseri Sermaye Endeksi (WB, normalize) 0,65 0,7 0,75+ Egitim—saglik bilesik etkisi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Hedef politikalara ulasmada; gelir dagilimi, beseri sermaye ve istihdam politikalar1 esgiidiimlii
uygulanmaktadir. Gini katsayisindaki her 0,01 puanlik diisiis, OECD literatiiriine gore orta vadede
istihdam oraninda yaklasik 0,3-0,5 puanhik artig ile iligkilidir. Bu senaryoda gelir dagilimi
iyilestikce istthdamin niteligi de artmaktadir. 2025-2035 donemi i¢in olusturulan senaryolar, gelir
dagiliminda saglanacak iyilesmenin beseri sermaye gostergeleri ve istthdam oranlar1 iizerinden
bliylime dinamiklerini olumlu ydnde etkileyebilecegini gostermektedir. Gini katsayisindaki
kademeli diisiisiin, egitim ve saglik hizmetlerine erisimi artirarak isgiiciiniin niteligini ytikselttigi;
bunun da toplam faktor verimliligi kanaliyla potansiyel bliylimeyi destekledigi goriilmektedir. Bu
bulgu, OECD ve Diinya Bankasi literatiirinde vurgulanan “esitsizlik—verimlilik—biiyiime”
iliskisiyle yiiksek diizeyde tutarlilik arz etmektedir. Politika performansinin diizenli olarak
oOl¢iilmesi, hedef—sonu¢ uyumunun degerlendirilmesi ve gerektiginde politika araglarinin revize
edilmesi, 2025-2035 doneminde Ongoriilen hedeflere ulasilmasini miimkiin kilacaktir. Bu
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baglamda gelir dagilimi politikalari, kisa vadeli sosyal miidahalelerden ziyade, uzun vadeli
kalkinma stratejisinin merkezi bir bileseni olarak konumlandirilmalidir.

Tablo 23: TURKIYE — OECD GELIiR DAGILIMI KARSILASTIRMALI ANALIZi (YAPISAL)

Bolge Ortalama Gini Biyiime Niteligi
OECD Ortalamasi 0,31-0,32 istikrarli, verimlilik odakli
OECD En yi Uygulamalar (Nordik) 0,26-0,28 Yiiksek beseri sermaye
Turkiye (2025) ~0,41 Dalgali, kapsayicilik zayif
Turkiye (2035 hedef) 0,34 Dengeli ve kapsayici

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu karsilastirmali senaryo, gelir dagilimi politikalarinin sosyal refahin 6tesinde makroekonomik
istikrar ve biiyiime Kkalitesi acisindan merkezi bir rol oynadigin1 gostermektedir. Tiirkiye’nin
2025-2035 doneminde OECD ortalamasina yakinsamasi, yalnizca mali araglarla degil, beseri
sermaye merkezli biitiinlesik politika tasarimiyla miimkiin olacaktir. Bu calisma, gelir dagilimi
politikalarinin yalnizca sosyal adaletin saglanmasina yonelik araclar olmadigini; ayn1 zamanda
beseri sermaye birikimi, istihdam kalitesi ve uzun dénemli iktisadi biiylime {izerinde belirleyici bir
makroekonomik islev istlendigini ortaya koymaktadir. Analiz bulgulari, yiiksek gelir esitsizliginin
iktisadi biliylimenin kapsayiciligini sinirladiini, beseri sermaye yatirimlarimin getirilerini
azalttigini ve yoksullugun kusaklar aras1 aktarimimni gii¢lendirdigini gostermektedir. Bu ¢ergevede
gelir dagilimi, biiyiime siirecinin sonucu degil, belirleyici girdilerinden biri olarak ele
alimmalidir. Tirkiye’nin gelir dagiliminda iyilesme saglamasinin yalnizca toplumsal refahi 622
artirmakla kalmayacagini; ayni zamanda beserl sermaye birikimini hizlandirarak istihdam
kalitesini ylikseltecegini ve siirdiiriilebilir biiylime patikasina gecisi  kolaylagtiracagini
gostermektedir. Bu sonug, gelir esitliginin ekonomik etkinlikle celismedigini; aksine, dogru
politika bilesimiyle biiyliimenin temel dayanaklarindan biri héaline gelebilecegini ortaya
koymaktadir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME ANALIZi

Bu calismada ele alinan alti1 makroekonomik politika alani, iktisadi bliylime ve toplumsal refahin
farkl1 boyutlarina etki eden ancak birbirinden bagimsiz degerlendirilemeyecek politika
bilesenleridir. Analiz bulgulari, para ve maliye politikalarinin makroekonomik istikrarin temelini
olusturdugunu; istthdam, beseri sermaye ve gelir dagilimi politikalarinin ise bu istikrarin toplumsal
ve yapisal derinligini belirledigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle politika basarisi, tekil hedeflere
ulagmaktan ziyade sistemsel tutarliligin saglanmasina baglhdir.

Para politikas1 agisindan fiyat istikrarinin saglanmasi, yatirim ortaminin Ongdriilebilirligi ve
finansal istikrarin korunmasi bakimindan kritik 6neme sahiptir. Ancak para politikasinin etkinligi,
maliye politikastyla desteklenmedigi durumlarda sinirl kalmaktadir. Mali disiplinin zayifladigi bir
ortamda siki para politikalar1 biiyiime ve istihdam {izerinde baski yaratabilmekte; bu durum politika
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araclarn arasinda denge ihtiyacini artirmaktadir. Dolayisiyla para ve maliye politikalar1 arasinda
kurumsal uyum, makroekonomik bagsarinin 6n kosulu niteligindedir.

Istihdam politikalari, biiyiimenin toplumsal tabana yayilmasim saglayan temel aktarim
mekanizmasidir. Bulgular, yalnizca nicel istthdam artiginin degil, isttihdamin niteliginin de
makroekonomik performans tizerinde belirleyici oldugunu gostermektedir. Mesleki egitim, aktif
isgiicli politikalar1 ve kadin ile geng istihdamini hedefleyen uygulamalar, biiyiimenin kalicilig
acisindan stratejik bir rol listlenmektedir. Bu baglamda istihdam politikalari, beserl sermaye
politikalariyla dogrudan baglantilidir.

Dis ticaret politikalari, biiylimenin finansman yapisini ve cari denge siirdiiriilebilirligini belirleyen
temel araclardir. Analiz, ihracatin katma deger yapisinin giiclendirilmedigi ve ithalata bagimliligin
azaltilmadig bir yapida dis ticaretin biiylime {izerindeki katkisinin sinirli kaldigini1 gostermektedir.
Bu nedenle dis ticaret politikalarinin sanayi, teknoloji ve beseri sermaye politikalariyla entegre
edilmesi gerekmektedir.

Beseri sermaye politikalar1, uzun vadeli biiylimenin en kritik belirleyicilerinden biridir. Egitim,
saglik ve Ar-Ge yatirimlarinin yeterli diizeye ulasmadigi ekonomilerde gelir dagilimi bozulmakta
ve istihdamin verimliligi diismektedir. Calisma, beseri sermaye birikiminin hem biiylime oranlarini
hem de biiylimenin kapsayiciligini artiran yapisal bir unsur oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
yonilyle beseri sermaye politikalari, diger tim makroekonomik politikalarin tamamlayict unsuru
niteligindedir.
623

Gelir dagilimi politikalari ise makroekonomik sistemin sosyal siirdiiriilebilirligini belirleyen temel
faktordiir. Bulgular, yiiksek gelir esitsizliginin biiylime potansiyelini zayiflattigini, beseri sermaye
yatirimlarinin etkinligini azalttigin1 ve sosyal maliyetleri artirdigini gdstermektedir. Dolayisiyla
gelir dagilimi politikalari, sosyal bir hedef olmanin 6tesinde, ekonomik istikrar ve uzun dénemli
kalkinma agisindan stratejik bir politika alan1 olarak degerlendirilmelidir.

Genel olarak ¢alisma, altt makroekonomik politika alaninin esgiidiimlii ve uzun vadeli bir strateji
cergevesinde uygulanmasinin, siirdiiriilebilir biiylime, yiiksek istihdam ve adil gelir dagilim
hedeflerine ulagmada belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sonug, politika yapim siirecinde
parcal1 ve kisa vadeli yaklasimlar yerine, kurumsal kapasiteyi giiglendiren ve veri temelli izleme
mekanizmalariyla desteklenen biitiinciil bir makroekonomik ydnetisim anlayisinin gerekliligini
acik bicimde ortaya koymaktadir.

Tiirkiye icin yapilmasi gerekli durumlari 10 maddede 6zetlemek miimkiindiir:

e Orta ve uzun vadeli makroekonomik strateji cercevesi olusturulmahdir. Biiyiime,
enflasyon, cari denge ve istthdam hedefleri 3—5 yillik projeksiyonlarla agik bicimde
tanimlanmalidir.

o Para ve maliye politikalar1 arasinda giiclii bir esgiidiim saglanmahdir. Enflasyonla
miicadelede para politikasin1 zayiflatan genisleyici maliye uygulamalarindan
kacinilmalidir.
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o Fiyat istikrar: stratejinin merkezine alinmahdir. Enflasyon, diger tiim makro hedefler
icin belirleyici bir ¢ipa olarak kabul edilmelidir.

o Biiyiime stratejisi nicelikten nitelige kaydirilmahdir. Tiiketime ve kredi genislemesine
dayal1 biiyiime yerine, liretkenlik ve katma deger odakli biiyiime hedeflenmelidir.

o Dis dengeyi gozeten sanayi ve dis ticaret stratejisi gelistirilmelidir. Ithalata bagiml
iiretim yapis1 azaltilmali, ihracatta teknoloji ve pazar gesitliligi artirilmalidir.

« Istihdam politikalar1 biiyiime stratejisiyle uyumlu hale getirilmelidir. Ozellikle geng
ve kadin istihdamini artiracak nitelikli is alanlar1 desteklenmelidir.

e Beseri sermaye yatirnmlar1 stratejik oncelik héline getirilmelidir. Egitim, mesleki
beceri ve dijital yetkinlikler uzun vadeli biiylimenin temel unsuru olarak ele alinmalidir.

o Kurumlarin 6zerkligi ve politika kredibilitesi giiclendirilmelidir. Merkez Bankasi basta
olmak {izere ekonomik kurumlarin 6ngoriilebilirligi artirilmalidir.

e Veriye dayah politika yapim siireci benimsenmelidir. TUIK, TCMB ve diger kurum
verileriyle diizenli etki analizleri yapilmalidir.

o Beklenti yonetimi ve iletisim stratejisi giiclendirilmelidir. Politika hedefleri ve araglar
kamuoyuna acik, tutarli ve seffaf bicimde aktarilmalidir.

Makroekonomik hedeflere ulasmada stratejik biitiinliik, yalnizca politika tercihlerinin degil, ayn1 g4
zamanda ekonomik yonetimin inandiricihginin ve siirdiiriilebilirliginin temel belirleyicisidir.
Kisa vadeli, tepkisel ve parcali politika uygulamalar1 gegici rahatlama saglasa da fiyat istikrari,
nitelikli biliylime, istihdam ve dis denge gibi temel hedeflerde kalici basari liretmemektedir.
Gelecek donemde asil belirleyici unsur, para, maliye ve yapisal politikalarin ortak bir vizyon,
orta—uzun vadeli projeksiyonlar ve kurumsal esgiidiim icinde tasarlanip uygulanmasi olacaktir.
Strateji temelli bir makroekonomik c¢ergeve; beklentileri yoneten, belirsizligi azaltan ve kaynaklari
verimli alanlara yoOnlendiren bir kaldirag¢ islevi goriirken, bu ¢ergevenin yoklugu ekonomik
kirilganliklart derinlestiren bir risk alan1 yaratmaktadir. Bu nedenle gelecek agisindan kritik
mesele, “hangi politika aracit” sorusundan ¢ok, politikalarin hangi stratejik mimari icinde ve
hangi tutarhlhikla uygulandigidir.
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