PEARSON JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES
& HUMANITIES

DOI Number: http://dx.doi.org/10.46872/pj.377

BARCELONA SURECINDEN ARAP BUHRANI’NA: AVRUPA BiRLIiGI’NIN
AKDENIZ POLITIKASINDA ENDISE VE TEREDDUTLERI

ISSN: 2717-7386

FROM THE BARCELONA PROCESS TO THE ARAB DEPRESSION: THE EUROPEAN
UNION'S CONCERNS AND HESITATIONS IN MEDITERRANEAN POLICY

Ersin UGURKAN
Ogr.Gor. Dr., Kocaeli Universitesi, Kandira MYO, Kocaeli
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5847-3925

Ozet

Barselona Siireci 6zellikle ABD’de 11 Eyliil olaylarindan sonra bir takim degisikliklere
ugrayarak yeniden diizenlenmistir. AB, bolgedeki iilkelerle iliskilerini sekiiler kokenli otoriter
rejimler lizerinden yiiriiterek, iligkilerde giivenlik, terdr, enerji ve gog¢, daha 6n plana ¢ikmigtir.
Calismada bu iliskiler ve bunlarin nedenleri ve sonuglarinin gosterilmesi amaglanmaistir.
Arastirmanin kapsami 6zellikle doniim noktasi olan Barcelona Siirecinden “Arab Bahari”
olarak adlandirilan donem, agirlikli olarak analiz edilmistir. Bu siirecin biiyiik Olciide
basarisizlig1r ugramasi ve aksine bolgenin istikrarsizligl girerek buhrana doniismesi ve AB
iizerinde olusturdugu etkiler ¢alismanin ana temas1 olmustur. AB’nin bu déonemden giinlimiize
kadar olan siiregte bolge iligkilerinde endise ve tereddiitlii yaklasimi {izerindeki politikalarinin
nedenleri lizerinde durulmustur. Bélgeden kaynakli olarak goriilen terdr, go¢ ve enerji AB’nin
politikalarinda en belirleyici unsurlar olmus zaman zaman sadece bu unsurlarin sirasi
degismistir. Bolge ile ilgili iligkilerini bu noktalar {izerinden belirleyerek bdolge iilkelerine,
politika belirleyici olarak da kendi dnceliklerini bityiik 6lciide uygulatmistir. Ozellikle gog
konusunda AB degerlerinden 6diin vererek politikalar tiretmistir. Birlik i¢indeki iiye devletler,
siirecin baglangicinda ¢ok parcali politikalar izlese de zamanla bu unsurlar Birligin ortak
politikas1 haline gelmistir.

Anahtar Kelimeler: AB, Akdeniz Bolgesi, Barselona Siireci, Gog¢ ve “Arap bahar1”

Abstract

The Barcelona Process has been reorganized by undergoing some changes especially
after the September 11 events in the USA. By conducting its relations with the countries in the
region through authoritarian regimes of secular origin, security, terrorism and immigration
have come to the fore in relations. The aim of the study is to show these relationships and their
causes and results. The scope of the research has been mainly analyzed for the period called
"Arab Spring" from the Barcelona Process, which is the turning point. The failure of this
process to a great extent, on the contrary, the instability of the region and its transformation
into depression and its effects on the EU have been the main theme of the study. The reasons
for the policies of the EU on its anxious and hesitant approach in regional relations from this
period until today have been emphasized.Terrorism, immigration and energy, which are seen
as originating from the region, have been the most determinant in the EU's policies, only the
order of these elements has changed from time to time. By determining its relations with the
region on these points, it has made the countries of the region implement its own priorities as
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policy makers to a large extent. It has produced policies that conflict with EU values, especially
on migration. Moreover, in these policies of the EU, although the member states in the Union
followed very fragmented policies at the beginning of the process, these elements have become
the common policy of the Union over time.

Keywords: EU, Mediterranean Region, Barcelona Process, Migration and "Arab
Spring"

Giris

Ortadogu ve Kuzey Afrika sahip oldugu Enerji, giivenlik ve go¢ gibi temel karakteristik
ozelligi ile hem riskleri hem de geliskileri yapisinda tasimaktadir. 2010 yilinda ortaya c¢ikan
kitlesel halk hareketleri AB acisindan da beklenmedik bir siire¢ olmus hazirliksiz
yakalanmistir. AB, tam da o dénemde, olusturulan Lizbon antlagmasi, Avrupa Disisleri ve
Giivenlik Politikas1  Yiiksek temsilciligi ile AB’nin ortak dis politika olusturmasini
hedeflemekteydi. “Arap Bahar1”, bu kurum agisindan da ilk ciddi dis politika testi olmustur.
(Kiictikkeles, 2013: 9-10). Gerg¢i dis politikadaki bu kurumsal yapi, AB’yi kendi i¢inde
barindirdig1 par¢ali ve uyumsuz politikalarini, ortak bir noktaya getirmesi acisindan da
onemliydi (Raffaella A. ve T.Schumacher, 2005:19). Fakat bu yonde ilgili kuruma fazlaca
anlam yiiklenmisti. AB’nin dis politika alaninda farkliliklar1 diisiiniildiigiinde oldukc¢a makul
bir durumdu. Ciinkii her iiye devlet, bolgedeki iilkelere karsi kendi gegmisinden kaynaklanan
mirasi ile ilgili olarak politikalar iiretti. Bu nedenle de bolge iilkeleri ile iliskilerde her liyenin
oncelik iilkesi de farklilik gosterdi. Hassasiyetleri de ona gore degisiyordu. Ornegin Ingiltere
icin Misir ¢ok daha dnce gelirken, italya igin Libya ya da Fransa i¢in bu Tunus ya da Cezayir
olabiliyordu.

AB’nin Bolgeye yonelik ilk 6nemli girisimi, Barselona Siireci 1995 yilinda 15 AB tiyesi
ile 14 Akdeniz iilkesi arasinda bir ortaklik ¢ercevesi baglaminda ikili ve bolgesel iliskileri
diizenlemek amaciyla baglatilmistir. Barselona Bildirgesi, Avrupa-Akdeniz Ortakliginin
temelini olusturmaktaydi. Akdeniz’de Giivenlik ve Barisi tesis etmeyi amaglayan bu ortaklik
cok boyutlu bir girisimdi. Siyasi ve giivenlik boyutunun yaninda, ekonomi ve mali ortaklik gibi
sosyal, kiiltiirel ve insani ortaklik boyutlar1 da vardi. Bu boyutlar iizerinden yiiriitiilen girisim
bolgede karsilikli fayda ve ortak anlayislara dayanan baglar olusturarak demokratiklesmeyi
hizlandirmak ve serbest ticaretin saglayacagi bir refah alan1 yaratmay1 hedeflemekteydi (Ding,
2018: 59).

Bolge iilkeleri ile AB arasinda yeni isbirligi olusturmak ve karsilikli etkilesimi
artirmanin yaninda bdlgeden kaynaklanan istikrarsizlik ve yasadis1 gog, terdr gibi giivenlik
sorunlarinin ¢éziimii amaglanmistir (Elmas, 2012: 14-16). Avrupalilarin bolgeye olan ilgisi,
ekonomik beklentilerinin yani sira bu bolgeden kaynaklanabilecek terdr ve yasadis1 gog gibi
tehditleri ortadan kaldirmaya yonelik bir tavirdi.

AB iiyesi Ingiltere, Fransa (Hussemn, 2013) ve Italya gibi devletlerin, bu bolgelerdeki
iilkelerin neredeyse tamaminin somiirgesi olmasindan kaynakli olarak bu iilkelerle, bircok
fiziki baglar ve kiiltiirel agirlig1 bile oldugu sdylenebilir (Amran, 2015). Fakat bu baglar her
daim ekonomik ve istikrar temeline oturtulmus, AB bu iilkelerle iligkilerinde politika tiretirken
de 6nemli Olciide kendi lehine tutum saglayarak kazanim elde etmistir. Bu iligkilerin bolge
iilkelerine kars1 oldukca adaletsiz olmasi ve kitlesel halk hareketlerinde kuvvetli demokrasi ve

352

2021 Volume 6 Issue 15 www.pearsonjournal.com



PEARSON JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES
& HUMANITIES

DOI Number: http://dx.doi.org/10.46872/pj.377

ISSN: 2717-7386

iyi yasam gibi ekonomik talepleri de ortaya ¢ikarmustir. Oyle ki Arab baharmdan &nceki
donemde 2005-2006 yillarinda Tunus’ta issizlik oram1 % 30.7 iken Misir’da ise %
34.1.oranindayd1 (Ayadi v.d., 2012:3). AB’de Bolge ile ilgili bu siirecten sonra iirettigi ve
iiretecegi politikalar1 da buna goére daha dikkatli ve ylizeysel iktidarlar iizerinden degil, i¢
dinamikleri de dikkate alarak davranmaya itse de bu ancak ¢ok kisa bir donem olmustur.
AB’nin temel politikasinda beklendigi gibi koklii bir degisiklik olmamistir. Sadece bolgeye
uygulanan mali yardimlarin niteligi ve uygulanma sekilleri degisiklik gdstermistir. Bolge ile
ilgili olarak iliskiler enerji, go¢ ve giivenlik baglaminda devam etmistir (Cicioglu ve Kalayci,
2018: 217). Bu da AB‘nin kendisi agisindan belirledigi 6ncelikleriydi. Bu agidan bolge iilkeleri
ile iligkilerin bagat belirleyici aktor AB olmus, bu {ilkelere mali yardimlar kanali ile bu
politikalar1 uygulama yiikiimliiliigi verilmistir. Bu politikalar1 otoriter rejimlerle yaptigi
anlagmalarla daha 1yi uygulattig1 i¢in tercihi de bu yonde olmustur.

Oncekinden farkli olarak AB, mali desteklerle bdlgede 6ngérdiigii reformlarda bu iilke
halklarina yonelik politikalar tiretmesi gerekliligi daha fazla on planda tutulmustur. Bu
baglamda basta ekonomik kalkinma olmak {izere siyasi olarak da demokrasi ve insan haklarinin
gelisimine yonelik girisimlerde bulunmustur (Attina, 2003:5). Diger taraftan bu iilkelerde
yapilacak demokratik secimlerde Islami partilerin ciddi oy potansiyelinin olmas1 AB’nin bunu
kendisi agisindan giivenlik sorunu olarak gérmesine neden olmustur. “Arap Bahari’ndan 6nce
bu iilkelerdeki yonetimlerin 6nceden otoriter ya da diktator rejimler olmasina ragmen AB
acisindan bakildiginda bunlarin sekiiler olmas1 ve bolgede istikrar1 saglamalar1 hatta 6nemli
Olclide enerji anlasmalar1 ile de ekonomik kazanim elde ettikleri diisliniildiigiinde bu
beklenmedik halk hareketleri de onlarin istedikleri bir sey degildi (Ayadi v.d., 2011:2). “Arap
Bahar1” bu kazanimlarin bir kisminin kaybedilmesi tehlikesi ortaya ¢ikardigi gibi giivenlik
sorunun da beraberinden getirmistir. Bu nedenle AB, egitim ve sosyal programlarla bunu
durdurmak istemis ekonomik kalkinma ile gd¢ olaylarini azaltmayr planlamistir (Elmas,
2012:14). Isin siyasi yéniinii de vurgu yaparak demokrasi ve insan haklar telkinlerinde
bulunarak bu dogrultuda soéylemler gelistirmistir. Yapilan ¢alismada bu bahsedilen noktalara
aciklik getirilerek olaylarinin gelisimine odaklanilmistir. Sonugta ise hangi politikalarin ortaya
cikt1ig1, bunlarin olusum stireci, evirilmesi ve somut anlamda gelisimi gibi bir¢ok noktadan
analiz edilmistir.

AB’nin Arap Bahar1 Oncesi Politikasi

AB’nin Arap Bahar1 Oncesi Politikasi ve Barselona Siireci

Akdeniz tarihsel siirecten giiniimiize farkl: kiiltiirlerden hatta farkli siyasisi yapilardan
olusmus, karma ve ¢ok boyutlu goriintii sergilemektedir. Akdeniz cografyasi ya da Akdeniz
kiyilan ii¢ kitay1, bazen bdlgedeki savaslar ve diismanliklar ile ayristirdigi gibi, bazen de
burada yasayan farkli toplumlarin birbirlerine bagimliligini ve etkilesimini ortaya ¢ikararak,
biitlinciil bir goriinti de sergilemektedir. Akdeniz boélgesi, her bakimdan birbirinden
farkliliklar1 daha keskin cizgilerle, Kuzey ve Giiney olarak iki sekilde siniflandirilmaktadir.
Daha ¢ok AB’nin bir bakis agis1 ve pratikte olagan sekli ile tanimlanmaktadir. ‘Kuzey’, Avrupa
Birligi’nin Akdeniz’e kiyist olan mevcut iiyeleri vurgulanirken, ‘Giiney’, doguda Fas’tan
batida Suriye’ye kadar olan cografi alan1 igine almaktadir. Genelde Urdiin’{in bélge iilkeleri ile
olan iliskileri nedeniyle bu bolge icerisinde gérme egilimi s6z konusudur (Uzun, 2004: 3).
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1995’te AB onciiliigiinde baglatilan Barselona Siireci ile Ortadogu ve Kuzey Afrika
Iliskileri hem bélgesel hem de kurumsal bir yapiya kavustu (Siiel, 2008:94). Barselona Siireci
daha ¢ok AB’nin 1990’hh yillarda ivme kazanan boélgesellesme siirecini giiclendirecek bir
uygulamaydi. Dolayisiyla AB’nin o doneme kadar siirdiirdiigii politikalarinin devami ve daha
goriiniir hale gelmesiydi. Bu silire¢ Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesiyle AB’nin insan
etkilesimi ile olusturdugu diyaloglar sayesinde bolgenin ticari ve ekonomik iligkiler yolu ile
toplumsal olarak disa acilmasi hedeflenmekteydi (Uzun, 2004: 2).

AB ve Kuzey Afrika iligkilerinin ana ¢ekirdegini ekonomi olusturmaktaydi. Fakat iki
bolge arasindaki derin kiiltiirel bosluk, AB’nin bakis agisinin en etkili olan yoniiydii. Giiney;
Akdeniz kiiltiiriiniin etkilerini tasiyan Arap ve Islam diinyasinin bir par¢asini olusturmaktayd.
Buna karsin Kuzey Hristiyanlik dinine mensup Batili degerleri benimsemis iilkelerden
olusmaktaydi. Akdeniz Kuzeyi AB’nin iiyelerinden olustugundan ekonomik yonden gelismis
ve zengin, siyasal olarak birlesik ve demokratik bir yapiydi. Giiney ise ekonomik olarak fakir,
genel olarak otoriter rejimlere sahip, parcalanmis yapilardi. Ustelik hem bélge iilkeleri arasinda
hem de bu iilkelerin kendi iclerinde ¢atismalarin oldugu bolgeydi (Uzun, 2004:3). Bu siirecte
AB bolgeyi oncelikle ekonomik anlamda doniistiirmeyi planlayarak daha sonra siyasi
reformlarin gerceklesecegini umdu. Bunun i¢in klasik liberal teorileri kullandi. AB
liberallesme ve serbest piyasa reformlar1 ile bolge tilkelerinde idari mekanizmanin roliiniin
azalacagini, piyasa gii¢lerinin gelisip toplum ve siyaset iizerinde etkili olmaya calisarak bu
sekilde yeni gii¢ gruplarin karar alma mekanizmalarinda etkili olacagim diisiindii. Ozellikle
1990’11 yillarin ortalarindan itibaren Ortadogu ve Kuzey Afrika’da yasanan piyasa reformlari
serbest piyasa gecisini hizlandirdi (Nsouli, v.d.1996:14). Bolgenin bir takim kendine has
ozellikleri ve sosyolojik yapisindan dolay: diisiiniilenin aksine ekonomideki serbestlesme
siyaset alanina yansimadi. Sosyal adaletsizlik arasindaki ugurum artarak issizlik ve yoksullugu
daha da artirdi. Bdylece ileride sikintist yasanacak olan c¢esitli radikal unsurlarin beslendigi
kaynaklar1 olusturacak olan radikallesmeye dogru egilim cizerken, tepkisel topluluklar1 da
ortaya ¢ikardi. Oyle ki, bdlgedeki otoriter rejimler iktidarlarimi giiglendirerek liberal kurumlar
daha aktif hale gelmeden sembolik durumdayken baski, siddet ve denetim mekanizmasi
sarmalinda iyice islemez hale getirildi. Bu tiir sonuclar AB’nin bolgeye bakis acisindaki
politikalarin da degisiklik gdstermesine neden oldu (Attina, 2003: 11).

AB Komisyonu 1996-1999 yillar1 arasinda demokrasi biit¢esinden bolgeye sadece 10
milyon Avro tahsis etti (Youngs, 2004:5). Oldukea kisith rakamlardan olusan bu yardimlar,
demokrasiyi dolayli olarak ilgilendiren iyi yonetisim, insan haklari, kiiltiirel etkilesim, genglik
ve sosyal programlar gibi alanlara ayrildi. Insan haklarim direk olarak ilgilendiren yardim ve
egitim programlar1 ozellikle iskence, vicdan 6zgirliigli, keyfi tutuklamalar ve ¢ocuk haklar
gibi teknik konularda temennilerde bulunuldu ( Pace, 2005: 59-70). AB’nin boélge ile ilgili
genel politikasi; zorlayict siyasi sorunlardan 6zellikle uzak durmak seklindeydi (Kiigiikkeles,
2013:5). Ciinkii ilgili tilkelerdeki otoriter rejimler mevcut hali ile hem sekiiler hem de istikrar
diizeni ile AB igin gilivenci olusturmaktaydi. Bu nedenle AB siirece ¢ok daha faydact
yaklasarak mevcut durumun devam etmesinden yana tavir sergiledi. AB’nin bolge ile ilgili
politikas1 bolgeden “ne derece faydalanabilirim?” Ve “Bdlgeden ne derece zarar gormem?”
Gibi iki soru ilizerinde sekillenerek devam etti. AB’nin politikas1 boylece enerji, giivenlik ve
go¢ politikas1 lizerinden hareket alani buldu. 2020 yillarina gelindiginde ise bolge AB
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politikalar1 agisindan ¢ok daha kuvvetli go¢ ve enerji eksenli seyir izledi. AB Bolge iizerinden
kendisine gelebilecek zarar1 en aza indirgeme politikasi izlerken, bu tedirgin, endiseli tutumu
bolgenin politikalarin1 kavrayamadan daha yiizeysel politikalar iiretmesine neden oldu.
Bolgeye karsi tek tip politika gelistirerek, istikrar1 temel nokta alarak siyasi reformun iistiinde
tuttu (Echauge, 2007: 17-19). Ozellikle o dsnemde AB’de Fransa liderlerinin diktator yanlist
diplomasileriyle nam salmisti. Bu ¢ercevede Fransa’nin ticaret eksenli, ekonomik ve siyasi
¢ikarlarmi koruyan otoriter rejimleri destekleme, bolgedeki Islami hareketlerin &nlenmesi
seklinde 6zetlenebilecek politikast diger AB iiyesi devletlerin politikalar ile de paralellik arz
ediyordu (Aras, 2017:143).

Avrupa-Akdeniz Ortaklhik Girisiminin Revizyona Ugramasi; AB’nin Komsuluk
Belgesi-Akdeniz icin Birlik Girisimi

AB’nin bolgeye kars1 uyguladigi ilk kurumsal belge olan Avrupa-Akdeniz Ortaklik
Girisimi 6zellikle zamana Avrupa iilkelerinin ¢ikar ve ihtiyaglarina ve o donem ki konjonktiire
gore cesitli diizenlemelere tabi tutuldu. Avrupa Akdeniz Ortaklik Girisimi daha ¢ok, ¢ok
taraflilig1 tesvik eden bir anlayistan, “Yeni Komsuluk Politikas1” ¢ergevesinde ikili iligkiler
seklinde g¢erceve ¢izmekteydi (European Commission, 2003). Bu politika degisimden ¢ok
Avrupa iilkeleri tarafindan benimsenen belli politikalarin 6n plana ¢ikarilmasini 6n goriiyordu.
Ozellikle 11 Eyliil 2001 tarihinde El-Kaide tarafindan diizenlenen ve Amerika Birlesik
Devletleri’nde yasayan sivil ve askerleri hedef alan teror saldirilar1 Bati’da yeni bir glivenlik
anlayisinin kabul etmesine neden oldu (Dalacouro,2010:57-76). Bu giivenlik anlayis1 ile
demokrasi arasinda gii¢lii bir iligki kurulmustu. Ortadogu ve Avrupa diinyasindaki demokrasi
eksikligi, Bat1 i¢in artik giivenlik tehdidi olusturmaktaydi. ABD tarafindan kabul edilen ve
AB’nin de kabul ettigi bu anlayisa gore otoriter rejimlerin baskisi altinda siyasete erisim
kanallarindan mahrum birakilan gruplar, bariscil siyasi silireclerden uzaklasarak
radikallesmekte bundan dolay1 bolgesel istikrarsizligin da itici giicii olmaktaydilar. Bu sekilde
Bati’nin giivenligi de tehlikeye girmekteydi. Ayrica Avrupa’daki Miisliiman unsurlari, bu
gruplar etkileme giiciine sahipti. Ozellikle Fransa, Ingiltere ve Italya gibi AB iiyesi olan
devletlerin biinyesinde bu cografyadan Miisliiman kdkenli ciddi bir niifusun olmasi1 AB ile
bolgenin fiziki baglariin da oldugunun gdstergesiydi. Fransa’da sadece Tunuslularin niifusu
700.000 civarindayd1 (Nas, 2011:22). Nitekim bolgedeki radikal orgiitlerin beslendigi
kaynaklardan biri AB iiyesindeki Miisliiman unsurlar olmustur (Aida, v.d.2014:1). Bolge
politikasinda koklii doniistimlerden ¢ok “Komsuluk Belgesi” ile yeni bir diizenleme yapan AB,
ABD’nin ¢ok daha kabul ettigi “demokrasi ihracindan” uzak durarak boélgede O6ncekinden
farkli olarak demokrasi ve insan haklar1 prensiplerinin yayilmasi gerekliligi daha sesli sekilde
dile getirilmeye baslandi. Zaten AB “Komsuluk Belgesi” bu yeni donemde bolge politikasinin
cercevesini ¢izerken belgenin ana unsurunu demokrasi ve insan haklar1 olusturmasi ile dikkat
¢ekiyordu (Ortego, 2003: 100).

Barselona siirecinin temel hedeflerini paylasan “Komsuluk Belgesi”, bu hedeflere
ulasmada farkli araglart ¢ok daha o6n plana ¢ikararak Barselona Siirecinin yeniden hayat
bulmasini amagliyordu. “Komsuluk Belgesi”, Barselona Siirecinden farkli olarak ikili iligkileri
ve bolge iilkeleri arasindaki farkliliklar1 6n planda tutan bir anlayis benimsedi. Bu agidan
AB’“Komsuluk Belgesi”, Barselona Siirecine gore ¢cok daha gercekci bolgeye biitiinciil bakis
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acisindan kopusununda bir gostergesiydi. Her iilkenin kendine ait demografik, ekonomik ve
sosyolojik yapisinin goz Oniinde bulundurulacagia dair politikalarin izlenecegi izlemini
vermekteydi ya da bu yonde vaatler icermekteydi. Fakat bolge iilkeleri i¢inde olusturulmasi
istenen demokrasi, AB agisindan yalnizca ulasilmasi gereken hedef ve deger olmaktan ¢ok
giivenlik¢i  bakis agisinin  ya da uygulamalarin araci haline gelmisti. Bdylece
demokratiklesmede Islam diinyasinda Bat1’y1 hedef alan terdr ve asiriligi dnlemek igin bir arag
olarak goriildii. Eger demokrasi, bu Islami olusumlara firsat veriyorsa kisitlanabilirdi.
Bolgedeki otoriter rejimlerde bu durumdan oldukga fayda saglayarak, kendilerini bu sekilde
AB nezdinde mesrulastirdilar. AB, “Komsuluk Belgesi” baglaminda benimsedigi politikaya
paralel olarak iiye devletler, bolge iilkelerini, ulusal diizeyde destekleyecek girisimlerde
bulundu. Oncelikle Almanya, Islam diinyas1 ile diyalog mekanizmasin1 gelistirdi ve
demokratik reformlara sagladig1 yardim miktarini artird1. Yine Ingiltere Arap reform stratejisi
olusturarak bolge ile diyalogu gergeklestirmede onemli gayret gosterdi (Deselaers, 2005).
Bunun yaninda Fransa ise, 2002 ve 2003 yillar1 arasinda Tunus, Cezayir, Fas ve Liibnan’a olan
mali yardimini artirdi (Lancestter, 2007). AB’nin yaptig1 yardimlar rakamsal olarak
degerlendirildiginde ozellikle 2001-2003 yillar1 gergevesinde Avrupa Demokrasi ve Insan
Haklar1 Programindan bolgeye tahsis edilen yardim miktar1 yalnizca 7 milyon Avroydu.
Yardimlar daha ¢ok demokrasiden terdrle miicadele-go¢ ve sinir kontrolleri gibi gilivenlik
alanlarina aktarildi (Youngs, 2004: 11). Bolge iilkelerindeki otoriter rejimler, bolgedeki radikal
Islam’1 5nleme adina AB’nin destegini garanti altina aldilar (Springborg,2006:1-2). Ekonomik
iliskiler bolge ile saglanan iligkilerin ana unsurunu olustururken bu ekonomik iligkiler de daha
fazla AB lehine islemekteydi (Asseburg, 2006:178-79).

AB ile Bolge arasindaki iligkiler realist diisiince ve uluslararasi liberaller arasinda
gelgitler cizerek sekillendi (Attina, 2003:7). 2005-2006 yillar1 arasinda yeniden dinamizm
kazanan realist diisiinceye gore demokrasi ile ABD’nin giivenligi arasindaki iliski sorgulanarak
demokrasinin terorii ortadan kaldiracagi diisiincesine kusku ile bakilmaya baslandi
(Dalacouro,2010:65). Realistler, demokrasi ve insan haklar, kiiltiir, din ve cografya farkli da
olsa Arap diinyasinin demokrasiye karsi direngli oldugu diisiincesini siirekli canli tuttular.
ABD’nin etkilendigi reel politik AB’yi de dnemli 6l¢giide etkisi altina aldi. Bu reel politigin
iiriinii olan 2007 y1ilinda Fransa onciiliigiinde gelistirilen “Akdeniz i¢in Birlik Girisimi” AB’nin
tekrar ekonomi temelli dis politikaya doniisiimiiniin de isaretini gosterirken ekonomik iligkiler
daha giiclenerek 6n plana cikartilmasina ragmen siyasi de8isim sOylemi giindemden
diismekteydi (Kiiciikkeles, 2013: 8-9).

Gegmisten ¢ok da farkli olamayan bu girisimde iliskilerde faydacilik daha da yogunluk
kazanmist1. Fransa, Libya ile petrol anlagsmalarini genisletmis Almanya, Ingiltere Korfez
iilkeleri ile savunma ticaretini derinlestirmis buna paralel olarak AB agisindan stratejik oneme
sahip Urdiin, Libya ve Fas gibi Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri ile isbirligi terdrizm,
uyusturucu ve gocle miicadele gercevesinde iliskiler gelistirilmisti. Kiiresellesmenin de etkisi
ile bolge iilkelerinin 6nemli Sl¢iide sahip oldugu sosyolojik yapiya gore farklilik gosterse de
bolgenin geneli agisindan ekonomik-siyasi ve toplumsal yap1 istenilen 6l¢iide olmamis; AB
iilkeleri ekonomik ve siyasi olarak ¢ok daha kazanim elde etmis, daha ¢ok bdlgenin aleyhine
islemisti. Her seyden once bu yap1 bolge halklar1 agisindan ne ekonomik refah ve ne de
demokratik yap1 getirmedi (Tocci, 2012). Bolgede gerceklestirilen liberal ekonomik reformlar

356

2021 Volume 6 Issue 15 www.pearsonjournal.com



PEARSON JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES
& HUMANITIES

DOI Number: http://dx.doi.org/10.46872/pj.377

ISSN: 2717-7386

sosyal adaletsizlige ragmen yapildi (Attina, 2003:7 ). AB’nin siyasal Islam’1 engelleme
adina destekledigi otoriter rejimler bolgeyi daha da istikrarsizlastirarak siyasi haklarin daha da
kisitlanmasina neden oldu. AB bir taraftan bolgedeki radikalizmden sikayet ediyor, bir taraftan
bolge iilkelerdeki issizlik ve yoksullukla miicadele etmesine yonelik destekleri ¢ok ciliz
kaliyordu. Sosyal adaletsizlige ragmen bolgedeki liberal ekonomik reformlarin olmasi yoniinde
telkin ve destekleri siirekli vurguladi. Ortadogu’daki DAIS benzeri terér orgiitleri, kendine
orgiit liyesi de devsirmekteydi (TR Thaber, 2015). Tunus gibi diger “Arap Bahar1”nin yasandigi
iilkelere gdre daha 1limli goriinen iilkede bile DAIS’e en fazla militan génderen iilke olarak
birinci siradaki yerini korudu (Euronews, 2015).

Bolgede Demokratik ve Ekonomik gelismeler, AB politikalarinda da birbirinden
ayristirilan politikalara dontismiistiir. Fakat AB bolgede istikrar ve giivenlik adina otoriter
rejimleri ve onlarin uzantilariin daha zenginlesmesine izin verirken sosyal adaletsizlik adina
ayni hassasiyeti gostermedi. Bu nedenle AB’nin sikayetleri bu yonii ile ¢ok fiiru sdylemler
olarak kaldi. Misir’da kisitlanan siyasi haklar Cezayir, Suriye, Libya ve Tunus gibi otoriter
rejimlere giiclerini ¢ok fazla merkezilestirme imkani1 buldular (Aliboni, 2009). Diger Kuzey
Afrika ve Orta Dogu iilkelerine gére nispeten daha az otoriter olan Fas ve Urdiin bile 2008
yilinda siyasi baskilarini artirdi. Bu durum karsisinda AB, Bolge ile ilgili siyasi duruma tepkisiz
kalarak siyasi alanda istikrar oldugu oOlgiide mevcut durumdan yana oldu. Diger taraftan
ylizeysel yapilan reformlar ve bdlgenin i¢ dinamiklerinde var olan, bir¢ok olumsuz unsurlar
bileseni, her gecen giin tepki sarmalina doniiserek kitlesel bir ¢izgiye dogru evirildi. Bu
dontistim i¢in 2010’u patlama donemi oldu. Aslinda “Arap Bahar1”, birligin gecmiste otoriter
rejimlere verdigi destege karsilik giinah ¢ikarmasi icin bir firsatt1 (Kiiglikkeles, 2013:9). Birlik
icin bolge tilkelerine kars1 minnet 6deme siireci olarak degerlendirilebilirdi. Fakat bu olmadi.

“Arap Bahar1” ve AB Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilciligi’nin
Tutumu
Arap Baharinin basladigi donemde AB kendi i¢cinde ekonomik ve kimlik krizlerinin
tartisildigi bir doneme denk gelmesi AB’yi oldukc¢a hazirliksiz yakaladi. AB’nin “Arap
Bahari1”na baglangigta verdigi tepki saskinlik, belirsiz, isteksiz ve tutarsiz bir karakteristik yap1
c¢izdi. Bu bir politikadan ziyade belirsiz-tereddiitlii ¢cekingen bir tavirdi ( Associated Press,
2012; The Jerusalem Post, 2011). Bu donemde daha ¢ok ortaya ¢ikan genis halk hareketleri
AB’nin dis politikasi a¢isindan yeni firsatlar sunarken birgok zorlugu da beraberinde getirmisti.
Ciinkli AB’nin bolgede kurdugu iliskiler otoriter rejimlere endeksli bolge istikrart seklindeydi.
Halbuki genis kitlesel halk hareketleri bu otoriter rejimlere kars1 yapilmisti. AB agisindan bolge
halklar1 nezdinde bir imaj sorununu da ortaya ¢ikarmisti. AB, bolgedeki demokrasi taleplerini
radikal Islami hareketlerin iktidarina dogru giden yol olarak gérerek endiseli bir izleyis
siirecine girdi (Nas, 2011:26). Fakat 2016’dan sonra iyice yogunlasan miilteci sorunu, teror
olaylar1 ve bolge enerji rekabetinin artmasi 6zellikle Cin ve Rusya gibi aktorler de bolgede
goriiniir kilimmigti. AB, ABD yaninda farkli aktorlerin ortaya ¢ikmasiyla, 2020’11 yillara
gelindiginde bu alanda politikalarini kendi degerlerini bile goz ardi ederek kendine gore kararlt
bir durus sergilemis hatta oldukc¢a kurumsal ¢ergeveye oturtmustur.
Bolgenin “Arap Bahart” siireci ile istikrarsizlagsmasi gog-giivenlik baglaminda AB i¢in
daha da olumsuz etkiler doguracag: diisiincesi AB’nin {izerindeki soktan kurtularak, tutum
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sergileme yoluna gitmesini sagladi. Ozellikle Libya’da, Avrupa’ya ulasmak isteyen pek ¢ok
Afrikali ve Ortadogulu gégmen icin gegis noktasiydi. O donemde Libya’da 1,3 milyona yakin
Afrikali gogmen bulunmaktaydi. AB Sinir Koruma Ajansi olan Frontex’in agikladigi rakamlar
ise 750-1,5 milyon arasindaydi (Elmas, 2011). Hatta o donemde Libya’daki idari mekanizma
zaman zaman bunu silah olarak kullanip, yasadisi gocii serbest birakmakla AB’yi tehdit
ediyordu. Bu durum AB’nin bolge ile ilgili politikalarinin sekillenmesinde go¢ endisesi onemli
rol oynadi. 2016 yil1 bolgeden AB’ye yapilan go¢ rakamlarinin en yiiksek seviyede oldugu ve
AB’nin endiselerinde belli bir haklilig1 da gosteren yil oldu. Daha ¢ok kendi dis sinirlarini
gocten korumaya odaklanan AB politikalarinda da vurguladigi evrensel insani degerlerden
odiin vererek yogunlastirilmis pragmatik politikalara kaydigi donem olmustur. Bu politikasini
da siirdiirmektedir. Glivenlik politikalarin1 6nceleyen AB, Fas, Libya ve hatta Tiirkiye ile goct
durdurmak i¢in miilteci anlagmalarini hizlandirdi ve smirlar1 korumaya yonelik daha sert
onlemler aldi. Gog politikast AB ile bu lilkeler arasinda amagtan ¢ok ikili iligkileri arasinda
aragsal bir pazarlik durumu haline geldi.

YIL 2010 [2011 (2012 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ULKE
Almanya 48.48 [53.24 |77.485 |126.7 |202.64 [476.51 |745.16 |222.56 |184.10 |165.61
Fransa 52.72 |57.33 |61.440 [66.26 |64.310 |76.165 |84.270 |99.330 |137.66 |151.07
Ispanya 2.740 [3.420 |2.565 4.485 |5.615 14.780 |15.755 |36.610 |54.050 |117.00
Italya 10.00 [40.31 [17.335 [26.62 |64.625 |83.540 |122.96 | 128.85 |59.950 |43.770
Yunanistan | 10.25 {9310 |9.575 8.225 19.430 |13.205 |51.110 |58.650 | 66.965 |77.275

Tablo 1: Ulkelere ve Yillara gore Avrupa Birligi’ne ilk kez siginma talebinde

bulunanlarin sayisi'

Arap Baharmin bagladigi donemde AB ¢ok pargali bir goriintii sergilemekteydi. Bu
parcal1 goriintliniin ortadan kaldirilmas1 ve ortak dis politika sergilemek i¢in Lizbon antlagmasi
ile birlikte AB Dasisleri ve Gilivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilciligi kurulmustu. Fakat bu
yapida heniiz kurumsal eksikliklerini tamamlamadan kendisini bolgede ortaya c¢ikan halk
hareketlerinin i¢inde buldu. AB Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcigi agisindan
da AB’nin ortak tutum i¢ine girmesi bolgede onemli girisimler baslatmasi yoniinde “Arap
Bahar1” sinav niteligindeydi. Fakat AB’nin ilgili donemde kendi igindeki iiyeler arasinda
rekabet ve goriis ayriliklarinin daha da belirginlesmisti. Bundan dolay1 liye devletlerin ulusal
dis politikalar1 6n plana ¢ikarken AB etkisiz bir goriintii ortaya cikardi. Oyle ki, “Arap
Bahar1”’nin baglangicinda, halk hareketlerinin taleplerine kars1 oldukga isteksiz davrandi. Daha
da ileri giderek ortaya c¢ikan halk hareketlerini kontrol altina alabilme girisimine girdi.
Ozellikle Fransa, Almanya ve Ingiltere gibi ekonomik ve siyasi ¢ikarlarin daha da yogunlastig1
iilkelerin bir kismi otoriter rejimlere sahip cikarken gostericileri desteklemekten ozellikle
kacindilar (Human Rights Watch, 2009: 443-535). Onlarin bu politikas1 mevcut durumun
siirdiiriilebilir, oldugunu diisiinmelerinden kaynaklanmaktaydi.

! Bu tablo Eurostat 2020 verileri baz almarak hazirlanmistir (Eurostat, 2020).
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Yine AB Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilciligi de bu yonde tavir alarak,
gosteriler karsisinda mevcut durumu 6nceleyen politika izledi. Tunus’ta 2010 Araligi’nin
ortasinda baglayan gosterilere iliskin ilk resmi agiklama ancak 10 Ocakta yapildi (European
Commision, 2011). O da itidal ¢agris1 seklinde olurken Bin Ali yonetimine kars1 gorevini
birakmasi konusunda herhangi bir ¢agrida bulunulmadi. Ayni tutumu Misir’da da siirdiiren AB,
her defasinda degisimi kontrol altina alabilecegi diisiincesine yonelik tutum ortaya koydu. AB
bolgede ortaya ¢ikan hizli degisim siirecinin dnlenemez oldugunun farkina vardiktan sonra AB
iilkeleri bolge politikalarini hizla yeni bir diizenlemeye tabi tuttu.

AB’nin “Arap Bahar1”’na Kars1 Somut TepKkisi

AB, “Arap bahar1” karsisindaki tutumunu bolgeye yonelik c¢esitli belgelerin beyan
seklinde gosterdi. Her ne olursa olsun bolgedeki olumlu ya da olumsuz durumdan AB’nin
ozellikle Giiney kanadi1 bundan etkilenecekti. Bunun i¢inde bunu daha olumlu yone ve kendi
kazanimlarina dontistiirecek girisimler baslatti. Gliney Akdeniz ile Demokrasi ve Ortak Refah
icin Isbirligi Belgesi (A Partnership for Democracy and Shared Prosperity with southern
Mediterranean-). Degisen Bolgeye Yeni Yanit Belgesi (A New Response to a Changing
Neighbourhood) (European Commission, 2011:3). SPRING Programi; Siirdiiriilebilir
Ekonomik Kalkinma ve Ekonomik Déniisiimii Desteklemek Icin ( Support for Partnership,
Reforms and Inclusive Growth) (European Commission, 2011:3). Kiigiik ve Orta Olgekte
Girisimleri Destekleme Programi (SANAD). Avrupa Bolgesel Kalkinma Bankasi1 (Europa,
2011:8). Avrupa Demokrasi ve Insan Haklar1 Enstriiman1 (European Instrument for
Democracy and Human Right). ingiltere’nin Ulusal Diizeyde 2011 yilinda Arap Isbirligi
Belgesidir.

Bu belgeler arasinda Giiney Akdeniz ile Demokrasi ve Ortak Zenginlik icin Isbirligi en
onemli belgedir. Belge ii¢ temel unsurdan olusmaktaydi. 1) Demokratik Doniigiim 2) Sivil
Toplum Ortaklig1 ve 3) Siirdiiriilebilir Ekonomik Kalkinma. izlenecek politika icin segilen
yontem ise, iilkeler arasindaki farkliliklara gore tesvik 6lcekli yaklasimi benimsedi. Gergi bu
tutum AB’nin “Arap Bahar1” 6ncesi olusturdugu bolge politikasi ile de uyusmaktaydi. Fakat
diger belgelere gore onemli fark birligin verecegi mali teknik ve diplomatik destegi sartlilik
ilkesi ile demokratik reform siirecine baglanmist1 (Erhan, 2011). Bu sekilde tesvik ve reform
ayni dogrultuda olacak AB, daha fazla reform uygulayan iilkelere reform gergeklestirdigi
ol¢iide kaynak aktaracakti. Reformda geri kalan iilkelere de kaynaklar kisitlanacakti. AB ile
yakin isbirligi politikas1 ancak insan haklar1 ve iyi yonetisim ile belli standartlara ulagilmasiyla
gerceklesecekti. Yani adil ve serbest secimlerin varligt AB ile igbirliginin baglamasinin
kosuluydu. Yine yargi reformu hesap verebilirlik, yolsuzlukla miicadele, siyasi haklar gibi
konu bagliklarinin bélge iilkelerinde pratige dokiildiigii anda gergeklesecegi sartina baglanip
mali tesvikle temelde iligskilendirilmesi, gegmis donemde uygulanan esneklik politikasi ile bu
politika 6nemli 6l¢iide farklilik arz etmekteydi (European Commission, 2011:4-6). Bu agidan
AB’nin bolge iilkelerini reformlar konusunda destekleyici girisimleri, bolge iilkelerini
doniistirme konusunda onemli adimlardi. Ayn1 zamanda serbest secimler, sarti otoriter
rejimlerin de sonu anlamina geliyordu. AB, halk kitlelerin tepkisini halka dayali yonetim
sistemleri ile iliskilerini gelistirerek, ikili iligkiler daha ger¢ek¢i ve mesru zemine oturtmak
istiyordu. Diger taraftan Islami gruplarm bu serbest segimlerden kazanim elde ederek yonetime
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gelmesine de siipheli bir bakis agisi AB’nin dis politikasinin 6nemli bir halkasini
olusturuyordu. Yine de bu partilerin iktidara gelmesinin yiiksek olasiligi, reformlar kanali ile
tam anlamiyla bir doniis bile kendi ¢ikarlarin1 en azindan belli seviyede tutmak ya da bu
yonetimleri bir sekilde kontrol altina almak i¢in tiimiiyle onlar1 ret eden politikalardan,
konjonktiir nedeniyle kaginiyordu.

AB Komisyonu, “Demokrasi ve Refah i¢in Isbirligi Belgesinin” yaymnlanmasindan 2 ay
sonra Mayis ayinda degisen belgeye “Yeni Yanit” baslikli, yeni bir girisim daha baslatti. Bu
belge igerigi ise demokrasi ve refah belgesinin dayandigi esaslarin daha ayrintili hale getirilmis
bi¢imiydi. AB’nin uzun doénemli bdlge politikasinin belirlenmesi ve igerigini sunmasi
acisindan oldukg¢a 6nemli bir belgedir. AB Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerine daha fazla
piyasa erisimi ve niifus hareketliligi taahhiidiinde bulunarak, bunu yine mali yardimlara
dayandirmaktaydi. 2011-13 yillar1 arasinda “Avrupa Komsuluk ve Isbirligi “cergevesinde
Giliney Komsularima 4 Milyar Avro tahsis eden AB, bu miktarin biiyiik bir bolimiinii ikili
yardim programlar1 cergevesinde slirdiirmiistiir (Erhan, 2011). Yardim alanlar1 daha ¢ok;
Ekonomik Biiyiime, Sosyal Politika, Istihdam, Geng Girisimcilik ve Yoksullukla Miicadele
gibi Ekonomik Kalkinma Programlaridir (Kiigiikkeles, 2013:11).

AB mali yardimlarin yaninda ekonomik kalkinmaya da onemli 6l¢iide katkida
bulunacak yatirim olanaklarin1 da harekete gegirme girisiminde bulundu. Bunun i¢in Avrupa
Yatirnm Bankasinin bor¢ kapasitesi artirilmis, her yil diizenli olarak biitgede 1 milyon avro
artirllmasina karar verilerek, 2011-13 yillari arasinda 6 milyar dolarlik finansman
hedeflenmistir. Buna ek olarak Avrupa Bélgesel Kalkinma Bankasi’nin yetki alan1 Urdiin-
Misir-Tunus ve Fas’1 igine alacak sekilde genisletilmistir. Bunun yanin da AB bolgedeki sivil
toplum kuruluslan ile iligkileri giiclendirerek Sivil Toplum Fonu olusturmus, buna da 22
milyon avroluk mali destek aktarmistir. Bu sekilde AB kisa vade de bolgenin ekonomik
kosullarin1 iyilestirme politikas1 igerisine girmistir. Bu nedenle de mali yardim odakli bir
ekonomi politikas1 benimsemistir. Fakat bunu da siyasi reformlara siki sikiya baglamistir.
Uzun vade de ise birlik, daha genis pazar erisimi kapsaminda Ortadogu ve Kuzey Afrika
iilkelerinin AB pazarina erisimini engelleyen ticari engellerin kaldirilmasi bu sekilde gegmiste
AB lehine orantisiz bir sekilde isleyen ticaretin bir Olciide belli bir denge ulasilmasina
calisilmigtir. Boylece bolge AB pazarina eklenmesi amaglanmis bununla ilgili miizakerelere
baslanmistir (European Commission Press Release, 2011).

AB, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin yaninda Demokratik Doniistim ve Sivil
Toplum Ortaklig1 projelerine de dnemli katkilarda bulunmustur. Bunun i¢in Avrupa Demokrasi
ve Insan Haklar1 aracili ile Tunus, Misir ve Libya’ya olan demokrasi yardimlarini iki katina
cikardi. Bu yardimlar Demokrasi ve kurum insasi, hareketlilik ve go¢ sorunlari, ekonomik
kalkinma, ticaret ve yatirim ve sektorel igbirligi ile ilgilidir (Tommel,2013:3).Yine “Avrupa
Komguluk Politikas1” cer¢evesinde Misir’a 2011-13 yillar1 arasinda 445 milyon Avro ve
Tunus’a ise, 240 milyon Avroluk yardim yapilmistir. Ayni zamanda bolgeye iiye iilkelerde
ulusal diizeyde katkilarda bulunarak kendi agisindan daha 6nemli olan iilke durumuna gore
yardimda bulundu. Ornegin Almanya Demokratik Degisim igin 2011 yilinda bdlgeye 30
milyon avro tahsis ederken bunu 2012 yilinda 100 milyon Avroya ¢ikarmis ve Ingiltere ise,
Arap Ortaklik Fonu Kapsaminda siyasi katilim ve ekonomik reform i¢in 110 milyonluk avroluk
yardim fonu olusturmustur. Goriildiigii gibi 6nceki donemden oldukca farkli olarak mali
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yardimlar ve demokratik siiregler birbiri ile baglanmig hatta sart haline gelmistir. Bu nedenle
de yargi reformu, anayasa, yolsuzluk, insan haklari, sosyal medya, siyasi katilim ve se¢imler
gibi siyasi reform alanina katkilar genisletilmistir (European Commission, Erasmus Mundus,
2011).

AB’nin bu yaklasimi oldukc¢a dikkate deger olsa da ekonomik olarak 6nemli sonuglar
vermedigi goriilmektedir. Akdeniz iilkelerin GSYIH biiyiime oranima bakildiginda, Tablo da
gosterilen donem boyunca nispeten hizli iken, buna genellikle biiyiik niifus artiglar1 da eslik
etti. Bununla birlikte, Akdeniz iilkelerinin her biri igin kisi basina diisen GSYTH artmstir. Kisi
basina diisen GSYIH iki katindan fazla arttig1 igin en kayda deger kazang Filistin'de oldu (bu
2008'de Akdeniz iilkeleri arasinda en diisiik seviyeden olmasina ragmen). Fas i¢in% 40 (2008-
2016), Misir (2008-2017) i¢in % 23 ve Tunus (2008-2015) i¢in% 19 biiyiime kaydedildi.
Biiyiime Urdiin'de (% 13; 2008-2016) ve ozellikle Cezayir'de (% 2) biraz daha diisiiktii
(Eurostat, 2020:55).

2008 2010 2012 2014 2016 2018
EU 27 110854 10978.3 11390.0 11781.7 12 550.3 13 483.9
Cezayir 116.4 120.9 158.7 161.2 144.5 146.5
Misir 112.1 161.9 215.2 226.5 244.2 172.7
Israil 147.5 176.6 200.1 2333 288.3 3134
Urdiin 20.0 23.9 27.9 325 354 |
Liibnan 19.9 29.0 343 36.3 46.3 47.3
Libya 49.8 51.7 65.0 | | |
Fas 63.2 70.4 76.4 83.0 934 99.8
Filistin 4.5 6.7 8.8 9.6 12.1 12.4
Tunus 30.5 33.2 35.1 35.8 389 |

Tablo 5.1: Gayri safi yurtici hasila (GSYIH), 2008-2018 (milyar EUR)

AB’nin Bolgeye Yaklasiminda Politikasim1 Belirleyen Giivenlik Endiseleri

AB’nin Ortadogu politikasinda belirleyici rol olan ekonomik, Siyasi ve giivenlik
cikarlar1 6zellikle 11 Eyliil 2004’ten sonra giivenlik ¢ok daha 6nem kazanmis terdrizm ve
yasadis1 go¢ cercevesinde radikal Islam’1 &nleme dogrultusunda politika gelistirilmesine neden
olmustur. AB ayni zamanda kendi gelismisligin negatif boyutu olan enerji bagimliligi, bu
bolgede var olan enerji kaynaklarima olan ihtiyaci AB iilkelerine ulasiminda sikinti
olusturabilecek istikrarsizliklara karsi da kendince politika gelistirme egilimi igerisine
girmistir. Diger yandan demokrasiye gecis konusunda olumlu sonuglar elde edememistir. Fakat
Akdeniz de enerji kaynaklari ve iilkeler arasindaki sorun Libya gibi iilkelerdeki i istikrarsizlik
2016 yilindan sonra AB’nin enerji odakli ve dogrudan faydaci anlayisa dayali politikasin1 daha
da kuvvetlendirmistir. Hatta AB’nin iligkilerde belirledigi kriterleri de goz ardi etmesine neden
olmustur (Arslan, 2018). Misir’da oldugu gibi ¢cok daha faydaci politikalar sonucunda belli
kazanimlar elde etmis, darbe hiikiimetine kars1 tutumu bolge deki 6zellikle Islam-i gruplar
acisindan AB’nin ABD politikalarinda oldugu gibi giivenilmemesi gereken aktdr ve Israil
merkezli hareket eden oyuncu konumunu kuvvetli sekilde teyit etmistir.

“Arap Bahar1” denilen siire¢ zamanla buhran ve istikrarsizligir getirmistir (Anadolu
Ajansi, 2018). Dahas1 genelde otoriter rejimlerle yonetilen bu iilkelerde eskisinden daha kotii
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sonuglar ortaya ¢cikmis eskiden var, olan istikrarini da kaybetmis oldular. Ciinkii {ilkelerdeki
insan haklarindan ya da demokrasiden ziyade her tilkenin bu iilkeler iizerinde kendine gore
belirledigi ¢ikarlar politika belirlemede ¢ok daha 6n plana ¢ikti. Bu nedenle de AB’nin “Arap
Bahar1’na kars1 gosterdigi tepki ve sonrasinda izledigi politikalarin bir kisminda haksizliklar,
bir kisminda ise, cok daha elestirel bakilacak boyutlari ortaya ¢ikmistir. Her seyden dnce “Arap
Bahar1” ad1 altinda Ortadogu cografyasinda kendini gosteren uyanis sonucunda Tunus oldugu
gibi otoriter rejimlerin bir kismi degismis gibi goriinse de ekonomik doniisiim
gerceklestiremediklerinden 6zellikle issizlik ve yolsuzluk istikrarsizligi tetiklemistir. Bir kismi
ise, uyanis1 kendi lehine ¢evirememis ve demokrasiye gecisi gerceklestirememistir. Bir kismi
Misir gibi halka ragmen yeniden otoriterlesmeye dogru kayarken bir kisminda ise, Suriye’de
oldugu gibi otoriter rejimler, bolgesel ve kiiresel giiclerin destegi ile iktidarda kalmak i¢in her
ne olursa olsun varlik miicadelesine doniismiis, degisime karst kuvvetli bir direng ortaya
koymustur. O derece de baski ve katliam yoluna gitmistir. AB, iligkilerini daha ¢ok, bu kii¢iik
silahl1 gruplara destek vererek siirdiirmiistiir. Bu baglamda, AB’nin “Arap Bahari”na yonelik
olarak kullandig1 bazi politik araglar1 su sekilde siralayabiliriz: Ambargolar, yaptirimlar, iiye
devletlerin bazilarinin katildig1 veya onciiliik ettigi NATO askeri operasyonlari, insani yardim
ve barig insa siireglerine verilen sivil destek (Ding, 2018:13). Ambargo ya da yaptirimlar
konusunda kararli bir tutum izlemedigi i¢in sonugta alamamistir. Ortadogu cografyasi tek
yekpare olmadigindan dolay1 Arap uyanis1 ve sonrasinda olusum siireci farkl sekillenmistir.
Basar gibi goriinenler basarisizlik seklinde kendine rota ¢izerken Suriye’deki gibi daha siirecin
basindan beri basarisiz devam eden halk hareketleri olmustur. Bu cografyadaki iilkelerin
sosyolojik yapilari, kiiresel ve bolgesel giiclerin etkisi, ¢evre komsu iilkelerin aktor olarak
miidahil olmasi, yerel unsurlarla ¢ikarlarin ortiismesi ya da ¢atismasi durumuna gore siirecin
basar1 parametresi degisiklik gostermistir.

Gegmiste ABD’nin girisimleri ile baglatilan Afganistan ve Irak Savaglar1 bolgedeki
istikrarsizlig1 daha da artirirken, bu iilkedeki radikal gruplarin giic kazanmasina neden oldu.
Ayrica o donemde Misir ve Filistin’de yapilan segimleri Islami gruplar, 6nemli basarilar elde
etti. Serbest se¢imlerin Bat1 karsit1, Islami gruplara kazang sagladigi anlayis1, Bat1 diinyasinda
yayginlik kazanirken, demokrasinin terérii yenebilecegi anlayisi da sorgulanmaya baglanmustir.
Liberallerin aksine realistler Arap diinyasinin demokrasiye karsi daha direngli oldugu
diisiincesi cok daha kabul gormeye basladi (Kiigiikkeles,2013:9). AB, “Arap bahar1” ile birlikte
benimsedigi bolge politikasinin ana merkezinde bolge iilkelerinin ekonomik toplumsal ve
siyasi yapilanmalarina uygun politika gelistirmeyi almistir. Ulkeye gore farkli bir uygulama
s0z konusu olmus sonugta bazi iilkelerde degisimden yana tavir sergilerken bazi iilkelerde
mevcut durumun devam etmesine yonelik tutum sergilenmistir. AB, bu durumun devam
etmesinin daha mantikli oldugu kabul etse de AB degerleri ile catisan yogunlastirilmis
pragmatizm iceren politika izlemistir (Kiiciikkeles, 2013: 14). Islami partilerin énemli kismi
sisteme entegre olsa da AB kendisi agisindan tehdit olarak gormiis, sekiiler gruplara verdigi
mali destek ve gosterdigi ilgiyi bu partilere gdstermemistir. Halbuki Misir’da, Cezayir’de ve
Tunus’ta bu tiir partilerin ciddi karsilig1 bulunmaktaydi. Bu partilerin halk kitleleri arasindaki
genis destegine ragmen sistem dig1 birakilmalari, tekrar bu iilkelerdeki yonetimlerin halk
nezdinde mesruiyetinin de sorgulanmasina yol agmustir. Ozellikle Misir’daki Miisliiman
kardeslere kars1 alinan tavir, bunun en agik 6rnegidir. Misir, genis niifusu ve bolgedeki etkili
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siyasi gilicii nedeniyle AB’de dahil olmak iizere dis ve i¢ aktdrlerin bir kismi bu degisimi
engellemistir. Miisliiman kardeslerin Misir’da yonetime gelmesi, dzellikle Israil ile iliskilerde
olsun, Filistin’de Hamas’a destek veren politikalar1 olsun Misir’in dis politikada yerel halktan
da gelen talepler dogrultusunda kokli degisikliklere neden olacagini sinyalini vermisti. Bu
grubun yonetimi ne ABD ne de AB tarafindan istenilen bir sey degildi. 11 Eyliil sonrasi teror
olaylar1 ve sonrasinda Avrupa’da ortaya ¢ikan Islami referans godsteren terdr olaylari, bu
siipheleri ve korkularin daha da korliklenmesine neden olmustur. AB bu acidan kendi
politikasin1 ve tutumunu hakli gérmekte Islami olusumlarm kontroliindeki yonetimleri de
kendine tehdit olarak algilamaktadir.

“Arap Bahan” ile Avrupa Birligi’ne Yogunlasan Go¢cmen Dalgasi

Bolge iilkelerinin istikrarsizligi nedeniyle Ozellikle bolge kaynakli miilteci akini
AB’nin ¢ok daha farkli ortak politika izlemesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu agidan
AB’nin genel anlamda bolgeye kars1 ortak bir politikas1 olmasina ragmen ayrintilarda énemli
oOlciide farklilasarak, her iilkenin ulusal ¢ikarlar1 daha agir basmis bazen bu ¢ikarlar ¢atismistir.
Kaddafi yonetimi de onceden yaptig1 aciklamalarda bir taraftan AB’yi miilteci akini ile
korkutmaya yonelik politikalar izlerken, diger taraftan miilteci gogiinii dnlemeye yonelik
anlasmalarda yapmstir. Ozellikle Kaddafi “Arap Bahari”ndan 6nceki donemde Avrupa'ya
Afrikali gd¢menlere kars1 bir siper gorevi iistlenmistir. italya tarafindan yiiriitillen deniz
kurtarma operasyonlar1 bile Libya Sahil Giivenliginin yetki alanina birakilmist1. Oyle ki Italya,
Berlusconi liderliginde Kaddafi doneminde Libya ile yapilan anlagsmaya gore belli bir donem
Akdeniz’de yakaladigi miiltecileri Libya’ya geri gonderebiliyordu. Fakat sonrasinda bu
anlasma Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) tarafindan 23 Subat 2012 tarihinde bozuldu
(Alkan, 2019). Libya sinirlari, Sahra alt1 Afrikalilar i¢in bir “transit {ilke” olarak kullanildigi
icin Avrupa Birligi ile 50 milyar avroluk bir anlasma imzalamist1 (Kirkwood, 2011). Aralik
2011°de Tunus ve 20 Ekim 2011 de Libya’daki yonetimlerin devrilmesinden sonra ise Afrikali
goemenlerden ziyade 6zellikle Tunus ve Libya’dan bizzat go¢gmenler akin etmeye basladi
(Deutsche Welle, 2012). O dénemde Italya’daki Berlusconi hiikiimeti de Avrupa’dan yeterli
destek goremedigi gerekcesiyle farkli hukuki bosluklar1 kendi lehine c¢evirerek gé¢gmenleri
AB’ye kars1 tehdit unsuru olarak kullanmistir. 2011 yilinda 25 bin Kuzey Afrikali gogmene
Schengen vizesi vererek sorunu AB’nin genel bir sorunu haline getirmistir (Alkan, 2019).
Sarkozy’nin Tunuslu gdgmenlerin Fransa’ya gecisini dnlemek igin Italya sinirmi1 kapatmast ile
birlikte italya’da Lampedusa adasindaki binlerce siginmactya AB iginde serbest dolagim hakki
tanimustir (Kiigiikkeles, 2013:23). Bu siire¢ ayn1 zamanda AB’nin normatif degerlerinin de
ciddi anlamda sorgulanmasina neden olmustur. Dahas1 AB iiyesi devletler kendi i¢inde de
restleserek Birlik i¢indeki tiyeler arasinda ciddi kriz yasanmustir.

Lampedusa adasi, bu go¢ dalgasinin ana merkeziydi. Afrika'dan AB iilkelerine kacak
gecmek i¢in calisan gécmenlere, istemeden de olsa zorunlu giris islevi goriiyordu. Tunus
sahillerine ¢ok yakin bir yerde bulunan ada, ayn1 zamanda Malta'nin batisinda bulunuyor..
Lumpedusa adas1 Sicilyanin Yaklasik 127 mil giineybatisindaki kiiciik bir Italyan Adasidir.
Italya'nin en giiney kismudir, ancak Tunus'tan 113 mil uzaklikta bulunmaktadir (Kirkwood,
2011). Tunus’a Italya’dan daha yakin. Lampedusa adas1 6zellikle “Arab Bahar1’nin basladig1
donemde Tunus ve Libya’dan bagta olmak iizere Afrika’dan gelen gogmenler icin transit gecis
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glizergahina doniistii. “Arab Bahari”nin bagladig1 tarihten 2011 sonuna kadar Libya ve
Tunus'tan sadece bu kiigiik adaya yaklasik 19.000 gé¢men geldi. 3.000 gogmen Lampedusa
adalarina ii¢ giin i¢cinde geldi. Balik¢1 adasinin niifusu yaklasik 5.300 niifusa sahipti. Tunus
Cumhurbaskan1 Zeynel Abidin Bin Ali'nin devrilmesinden sonra Avrupa'ya giden yolun sinir
kontrollerin gevsetilmesiyle, balik¢1 tekneleri ve diger kiiciik gemilerde gelen gd¢menlerin
sayis1 kisa siirede artti. AB, bdlgeden ve ¢evresinden gelen gogii, Onceki otoriter rejimlerle
gelistirdigi iliskiler, dogrultusunda otoriter yonetimlerin siki kontrolleri ile engellenebiliyordu.
Bu otoriter rejimlerin AB’ye verdigi miiltecilerin gdciinii onlemeye yonelik gilivenceleri
sayesinde, miilteci gecisleri ciddi derecede denetim altindaydi. Bu denetim de “Arap bahar1”
ile ortadan kalkmis oldu. Oyle ki o dénemde Lampedusa adasina gelen gd¢menlerin sayisinin,
adanin niifusunun iki katindan fazla olmasi yerel halkin siddetli protestolarina neden oldu.
Kuzey Afrika'dan gelen go¢menler tarafindan ada adeta istilaya ugradi. Adanin yamaglarinda
cadir kamplarinda yasayan ve anakaraya gotiiriilmeyi bekleyen binlerce Kuzey Afrikali erkek
adada kiimelendi (Dailymail, 2011). AB, Akdeniz’de terdr, gé¢ dalgasinin korkusu ve insani
trajedinin arasinda politika iiretmek zorunda kald:. Oyle ki Kagak gdgmenleri tastyan bir tekne,
Lampedusa agiklarinda batti. (Tirktime, 2013). Bu kazada 300 den fazla gé¢men hayatini
kaybetti (Giimiistekin, 2013).

O donemde Igisleri Bakanligi, adadan Italya'nin kiy1 bdlgelerine tiim gd¢menler igin
alt1 biiylik donanma nakliye gemisi gonderdi ve Berlusconi hiikiimeti, Tunus'a 200 milyon
avrodan fazla yardim ve kredi sozii verdi. Go¢gmenlerin ¢cogu diger iilkelere, 6zellikle de
Fransa'ya gitmek istedigi i¢in Avrupa Birligi ortaklarinin bir ¢6ziime katkida bulunmasini
istedi. Genelde Avrupa'da is aramak icin gelen Tunuslu geng erkeklerden olusan gé¢menlerin
yani sira, Libya'daki savas Kuzey Afrika'dan yeni bir akin daha ortaya cikardi. Libya'dan
tekneyle kacan Afrikali kadin ve ¢ocuk miilteciler Lampedusa'ya geldikten sonra otobiislerle
transfer edildi. Lampedusa'daki durum kétiilestikge, yetkililer adanin yiikiinii hafifletmek icin
Sicilya'dan ve Giiney anakaradaki diger yerlerde merkezler kuruldu. Gogmenler buralara
dagitildi. Bu da diger yerlesim birimlerindeki halkin protestolarina neden oldu. Lampedusa
yogunluk nedeniyle bazi gd¢gmen tekneler Linosa, takim adalarina ya da baska bir kiiciik italyan
adalarina yonlendirildi (Dailymail, 2011). 2015 Nisan'in da ise, Akdeniz yeni bir biiylik bir
gocmen faciasi daha yasandi. Libya'dan yola ¢ikan bir balik¢i teknesi Lampedusa'nin
giineyinde batt1. 800'den fazla gogmen hayatini kaybetti (Euronews, 2015). Avrupa'nin miilteci
korkusu o6zellikle AB’nin Akdeniz politikalarinin olusmasinda, bolgedeki gogii Onleme
anlayisi, temel yaklasim oldu. Bu gd¢menlerin bir kisminin sonrasinda terdr saldirilarina
karismas1 AB’nin endiselerini daha da artird1. Bu tepki, AB'nin sinirlar1 koruma ve kacak gocii
onleme politikalarindaki ¢eliskiler ve yetersizlikler, go¢iin insani boyutunun ikincil etken
olarak goriilmesinde etkili oldu (Giimiistekin, 2013). Bu kagak go¢ endisesinin diger bir etkisi
de AB toplumlarinda giderek yiikselen “yabanci diismanligi’nin giiglendirmesine katki da
bulunmasidir. Islam’1 referans gdsteren terdr drgiitlerin dzellikle Fransa’daki terdr olaylarinda
da etkili olmasi, bu olaylara karisanlarin buralardan gelen gd¢menlerin olmasi gogmenlere
bakistaki 6n yargilar1 daha da artirdi. Yabanci karsitligi yapan asir1 sag partiler, ilgili tilkelerin
halk kitlelerince de karsilik bulmaya basladi (Giimiistekin, 2013). Go¢ dalgasi, Avrupa’da ice
kapanmaci1 ve genel olarak yabanci karsiti dalgayr daha da gliglendirmis ve halende
giiclendirmektedir. Bu sosyolojik gelisme, Avrupa’daki devletlerin i¢ siyasetini de etkiledi.
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Ornegin ekonomisi ¢ok iyi giden, yabanci emege muhtag Almanya’da bile yabanci karsit1 AFD
(Almanya icin Alternatif) partisi Eyliil 2017°deki genel se¢imlerde yiizde 13 oy almistir (Ding,
2018:16).
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(Kirkwood, 2011).

Sonuc¢

Barselona Siirecinin ana ¢ekirdegini ekonomi olusturmustur. Her ne kadar demokrasi ve
siyasi reformlar konusunda sik sik vurgular yapilsa da bolge iilkelerinin sekiiler ve otoriter
yapilarinin AB’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda iliski perspektifine girmesi AB’nin de iliskileri
daha ¢ok isbirligi siireclerini ekonomi eksenli, giivenlik¢i ve istikrarin devam etmesi yoniinde
politikalar izlemesine neden olmustur. Demokrasi ve siyasi reformlarin tabandan olmasi,
gelecekte siyasi doniisiimlerin AB’nin kazanimlarini ortadan kaldirilabilme tehlikesi igerisine
sokarak giivenlik ve go¢ gibi sorunlar1 da tetikledi. Dolayisiyla da AB ile Bolge iilkeleri
arasindaki iligki, bu istikrar ve gilivenlik¢i tutum ile sekillendi. Fakat gercek anlamda bir
isbirligini de getiremedi.

Barselona Siirecini temel ilkelerini tagiyan “Komsuluk Belgesi” siirecten farkli olarak
uygulamada kokli degisikliklere neden olmadi. Ciinkii bolgede gercekten demokrasinin
uygulanip uygulanmayacagindan AB emin degildi. Bu nedenle de bdlgeye giivenlik¢i bakig
acist ile yaklagarak, istikrar1 kendi lehine isleyen kazanim olarak gordii. Demokrasi sdylem
olarak dile getirip, vurgulansa da, uygulama da ¢ok da samimi degildi. Ozellikle 11 Eyliil
saldirilarindan sonra realistlerce iddia edilen Arap Diinyasinin demokrasiye karsi direngli
oldugu iddias1 ve sonrasinda DAIS gibi terdr orgiitlerinin bu bélgeden de militan saglamasi
AB’nin endiselerinin teyit edilmesine neden oldu.

AB agisindan bolgenin istikrarsizlig1 kendisinin terdr ve goc tehlikesi ile karsilagmasi
anlamina geliyordu. AB’nin hazirliksiz yakalandigi bu halk hareketlerine karsi, onciiliigtinti
yaptig1 demokrasi ve insan haklari ilkelerinin arkasinda saglam bir durus sergileyemedigi
goriilmiistiir. Bolgeye yonelik yaklasiminda AB giivenlik endiselerini daha 6n planda tutmus
ve Ozgiirlikten Once istikrar yoniinde tercih yapmustir. Yiiriittiigli biitiin politikalarda bu
dogrultuda olmustur. Bahsedildigi gibi “Barselona Siireci, Komsuluk Belgesi ve Akdeniz i¢in
Birlik Girigimi” gibi politikalar1 da bu paralellikte sekillenmistir. Fakat “Arap Bahar1” siireci
ile Birlik politikasi da Enerji-Teror ve Yasadist Gog¢ ekseninde sekillenmistir. Bu durum da
gercek anlamda igbirligi getirmedigi gibi bolge her gegen giin istikrarsizlia girerek Buhranin
icinde kendini bulmustur. Ozellikle de Libya, Misir ve Suriye agisindan bu siire¢ eskinin
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istikrarini arayan bir duruma gelinmistir. Tunus’da ise “Arap Bahari”nin fitilinin atildig1 ve
yasemin devrimi ile baslayan siyasi hareketlilik, ekonomide karsilik bulmadig1 gibi tlkeyi
ekonomik ¢okiintliiye gotiirmiistiir. Ekonomik istikrarsizlik, Tunus’ta da siyasi istikrarsizlig
getirmistir. Boylece bolge iilkelerinde baglayan ve genelde “Arap Bahar1” olarak tanimlanan
halk ayaklanmalari ¢ok daha siyasi, ekonomik buhranlara neden olmustur. Yeni go¢
dalgalarinin katlanarak artis1 ve ¢ok biiyiik can kayiplari ile sonuglanmaya devam etmektedir.
Hicbir zaman olmayan sadece halk hareketleri ile belirti gosteren siyasal “bahar”in siddeti
donemsel olarak iilkelere gore degisen ve bir tiirlii bitmeyen buhranlara dontigsmiistiir.
Boylece bolgenin bir¢ok iilkesinde “bahar” baslamadan bitti. Aksine istikrarsizlik
artarak devam ediyor. AB’nin buna kars1 tutumu ise insani olmaktan c¢ok enerji, giivenlik ve
go¢ ekseni etrafinda politikalar tiretmek oldu. Kendince bir takim hakliliklar1 olsa da gog
konusunda paranoyak¢a bir refleks ile hareket etmektedir. Biitiin miiltecilerin AB’nin
zenginligine goz koyacak, giivenligini olumsuz etkileyecek ve demografik yapisini bozacak
endisesi, AB’nin dis politikasinda ciddi etkiye sahip olmaya devam ediyor. AB politikalarinda
duygusalligin hakim olmasi, siddeti yogunlasmis pragmatizm ekseninde hareket etmesini
sagliyor. Gog politikasinda ise ¢ok daha 6n planda olmasi gereken insani tutumda, ¢ok zayif
kaliyor. Dahas1 bu politikalar, Avrupa’nin kurulus felsefesi ve evrensel degerleri ile ¢elisiyor.
Ciinkii AB, cok kiiltiirliiliigii kendine siar edinmis gibi goriinen ve siirekli buna dem vuran
sOylemlere, dahas1 mevzuata sahiptir. Akdeniz iilkelerinden gelen Arap ya da Afrika kokenli
milteciler konusunda AB’nin siipheli bakis acis1 artarak devam ediyor. Teoride vurguladigi
AB degerleri, 6zellikle de farkli medeniyetler i¢in uygulamada tereddiit gosterdigi goriiliiyor.
Hem de kendi i¢c kamuoyunda medyanin da destegi ile gogmen karsitligi, Birlik i¢cindeki sag
partilerinin bu siiregten beslenmesine neden oluyor. Bu da AB’nin kendisinin bdlgeye kars1
cok daha korumaci Onlemlere dogru evirilmesine sagliyor. Biitiin Akdeniz ve Ortadogu
cografyasinda Arap Buhranin derinlesmesi, miilteci gogiiniin gelecekte yogunlugunun devam
edecegini gostermektedir. Bu politikalarda en 6nemli sorun AB’nin bu politikalarinin sorunlari
kaynagindan ¢6zmeye yonelik olmamasindan kaynaklanmaktadir. Her devletin demografik ve
sosyolojik yapisi goz onilinde bulundurularak politikalar iiretmesi gerekirken. Daha ¢ok
ylzeysel ve giindelik politikalarla yetiniyor. Fakat bu politikalarda yine AB’nin korku ve
tereddiitleri devreye giriyor. Artik yasanan siirecte AB agisinda bir ¢cok hakli gerekgeleri de
ortaya ¢ikmis durumda. Ustelik AB’deki asir1 sag partiler aracihigi ile bu endiseler AB ig
kamuoyunda da ciddi derecede destek buluyor. Diger taraftan Akdeniz iilkelerinin biiyiik
oranda Islam kimligini 6n planda tutan anlayis1 ve siyasi orgiitlenmesi de eski atesli yapisi
olmasa da 6nemli olusumlar olarak varligin siirdiirmektedir. Diger tarafta Islami referans alan
silahl1 orgiitlerin AB’de Fransa gibi devletlerde terdr olaylarina karigsmasi ve Afganistan’da
Taliban’in yonetimsel hakimiyeti, ¢ok daha yakin cografyasinda ¢ok daha tedbirkar ve
korumaci politikalar iiretmeyi kendine gore, mesru gérmektedir. AB agisindan bolgedeki
demokratik yapilar, Misir’da Miisliiman kardeslere kars1 yapilan uygulamalarda oldugu gibi,
sekiiler degilse, antidemokratik sekilde sistem digina itilmesi AB tarafindan gérmezden
gelinebiliyor hatta bizzat destek verilebiliyor. Sadece gdc, enerji ve giivenlik ile ilgili ¢ikarlar
onceleniyor. Goglin insani tarafindan ziyade AB acisindan sinirlarmin giivenligi; mali
desteklerle ¢ok daha arttirilarak miiltecilerden korunmasina yonelik uygulamalar ¢ok daha
onemseniyor. AB i¢in asil istenen demokratik yapilardan ¢ok, tabandan deste§i olmasa da
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mesrulugu tartisilsa da kendi c¢ikarlarina hizmet edecek kendi kontroliindeki ydnetim
modellerin yayginlagsmasi oluyor. Sonugta bu politikalar da bir¢cok seyi goz ardi eden, cok daha
yogunlagtirilmis pragmatizm oluyor. Barcelona Siirecinden giiniimiize kadar AB’nin bdlge ile
ilgili girisimleri, bu nedenle de her defasinda bir heyecan yasatsa da bolge iilkeleri agisindan
ciddi isbirligi ya da kazanima donmiiyor. AB ise giivenlik, enerji ve go¢ konusunda dis
politikasinda Lizbon Antlagsmasi ile kurulan Dig Politika Yiiksek Temsilciligi, bu konularda
insani tarafi, ¢ok tartisilsa da biiyiik oranda kararli (kat1) ve ortak bir politika tizerinden hareket
ettigi goriilmektedir. Boylece Birlik’in bu politikalari, elestirilere ragmen “Arap Bahar1”
oncesindeki pargali politikalarindan farkli olarak, Birlik i¢inde biiylik oranda ortak tavira
dontismiis durumdadir. AB’nin tereddiit ve endiseleri her ne kadar politikalar1 ¢ok elestirilse
de kendi i¢inde birlestirici bir rol da oynadig1 sdylenebilir.

AB’nin bolgeye karst dis politikast insani trajedinin ortaya ¢ikardigi caresizlik,
gilivenlik endisesi ve enerji noktalar1 arasinda gelgitler ¢izen politika izledi. Her ne kadar
onemli sonuglar elde edilmese de Ukrayna krizinde gosterilen etkinlik bu iilkelere kars1 politika
belirleme de ayni tavri gosteremedi. Bu da AB acisindan bolgenin “karsi tarafta gordiigii oteki”
Ukrayna gibi AB’nin bir pargast olmamasindan ya da Oyle addedilmemesinden
kaynaklanabilir. Ukrayna’da Bulgaristan, Yunanistan ve Ispanya hatta Almanya gibi Rusya ile
giiclii ekonomik iligkileri olan iilkelerin olmasi yaptirimlardan olumsuz yonde etkilenecek
olmasina ragmen AB, Ukrayna konusunda kararli ve sabirli bir politika yiiriitmiistiir. Normatif
giiciinii aktif bir sekilde devreye koymustur. ABD ile birlikte hareket ederken, Akdeniz’de ayni
kararlilig1 gostermeyerek ¢ok daha siipheci ve kararsiz bazen adim atma konusunda tirkek tavir
sergilemistir. Bunun sonucu olarak “Arap Bahar1” sonrasinda rejim degisikline ugrayan
Misir’da eski sisteme geri doniilmesine tepkisiz kalinmis, izin verilmis hatta bu siirecten
memnun olunmustur. Libya‘da ise iliye devletlerin tek yek pare politikasi olmamasi
istikrarsizlig1 daha da isin i¢inden ¢ikilmaz hale getirmistir. AB’nin en 6nemli ¢ikmazi olan ve
“Arap Bahar1” nin en kanli boyutunu olusturan Suriye’de, daha vahim sonuglar ortaya
cikarmistir. AB’nin belirsiz politikalar1 sonucunda Esad rejiminin yonetim boslugu olan
yerlerde yerel unsurlar, disaridan ithal olarak gelen radikal savas¢i unsurlara biat etmek
zorunda kalirken, Irak’1n bazi1 bdlgelerindeki yonetim bosluklari Suriye’de de DAIS gergegini
ortaya ¢ikarmustir. Ulkede bazi bolgelerde hakimiyet kurabilecek bir giice gelmistir. Bu korku
kaynakli ve i¢ dinamiklerinin diirtiisiit AB’nin yonetim dis1 sekiiler menseli silahli orgiitleri
desteklemesine neden olmustur.

AB bolgedeki siyasi ve ekonomik farkliliklar1 géz ardi ederek, bolgeye yonelik cok
daha genel bir politika gelistirirken oncelikli olarak istikrar1 baz alarak siyasi reformlar1 goz
ard1 etmistir. Oyle ki, bolgedeki otoriter rejimler mali yardimlardan yararlanirken Islami parti
ve sivil toplum orgiitlerini fon ve egitim programlarina dahil etmeyen Birlik, bolgedeki siyasi
hareketlerle diyalogu sekiiler ve otoriter rejim yanlis1 gruplar {izerinden yiiriittii. AB’nin
bolgeye karsi tutumunda gegmisten kalan bu refleksle hareket ettigini gérmekteyiz. Bolgede
sorunun ¢oziimi uzadikca da ¢ok istikrarsiz ylizbinlerce insanin gog¢lii ya da hayatini
kaybetmesiyle sonuglanan dram da devam etmektedir. Buhran siireci halen dinamizmini
korumaktadir. Bu durum siireci énemli dlgiide sekteye ugratmistir. AB, bunu kendi algisina
gore degerlendirerek gecmisteki siiphelerini cok daha mesru zemine oturtmaya baslamistir. Bu
nedenle izledigi politikalar ¢ok daha sig ve kendi giivenligini koruma refleksi ile tipik bir
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Sarkiyate1 algisi ile degerlendirme yapmasina neden olmustur. Bolgenin 6zellikle Fransa ve
Italya gibi AB, iiyesi devletlerin gecmiste somiirgeleri olmasi, bir minnet borcu olarak 6zellikle
goemen kabul etme konusunda ¢ok daha esnek davranmasi gerekmektedir. Bu 6rneklerden
sadece biri olan Zeynel Abidin yonetimi; darbe ile iktidar1 ele gegirmesinde Italyan
istihbaratinin sayesinde olmustur. Bu yonetim Tunus halkini 24 y1l baski altinda tutmustur. Bu
nedenle bolge halkinin gegmiste ve glinlimiizde yasadiklar1 baski sorun ya da ¢atismalarda bu
iilkelerin negatif etkisini unutmamak gerekir. Tarihsel siirecten yakin tarihe kadar AB’nin
simdiki 6nemli tyeleri tarafindan ekonomik ve mali olarak somiiriilen bu {ilkeler, bolgeyi
somiirgesi olarak kullandigi dénemlerde yasattiklar1 trajediler diisiiniildiiglinde bu minnet
borcunun da hakikiligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle bolge ile ilgili 6zellikle de gogmenlerle
ilgili politikasinda “AB insancil degerleri” pratige dokmekteki tereddiitlii ve endiseli
tutumundan vazgeg¢melidir.
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