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Ozet

Diinyada artan gerilim, catismalar, savaslar, aglik, yoksulluk, ekonomik dengesizlik,
baskilar, dine, mezheplere, kiiltiire dayal esitsizlik ve huzursuzluk gogleri arttirmis ve bununla
birlikte ¢cok daha fazla soruna neden olmustur. Devletlerin iilkeleri iizerindeki egemen
haklarna iligskin belirlemis oldugu sinirlar, tarih boyunca var olmakla birlikte go¢ meselesi ile
ilgili sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Ikinci Diinya Savasi ile birlikte deneyimlenen
iskenceler ve Oliimlerin neden oldugu agir insan haklart ihlalleri, tim diinyada niifus
hareketliligine yol agmis ve bunun sonucu olarak da gé¢ meselesi yakin tarihimizde 6énemli
giindem maddesi haline gelmistir. Uluslararas: orgiitler ve devletler, gé¢lerden kaynaklanan
sorunlart hukuksal diizenlemelerle ¢6zmeye calisirken, go¢lerden kaynaklanan sorunlarin ve
su¢ oranlarinin artisinin hizina yetisememektedir. Bu baglamda, kiiltiir bagajlarin1 yanlarinda
hedef tilkeye gotiiren gogmenlerin burada karsilastiklar: sorunlar, basta yabanci diismanligi
olmak iizere gé¢menlerin yasamlarini1 giiglestirmekte ve ayni zamanda 6tekilerin diinyasinda
gocmenleri konumlandirmaktadir. Bu noktadan hareketle, goglerle biiyliyen kentler,
metropolitan olmasa da kozmopolitan bir yapiya ulasmakta ve zorunlu olarak yasamanin,
memnuniyetsizligin, karmasanin mekanina doniismektedir. Asir1 biiylimiis kentlerde biiyiik
oranda issizlik, uyumsuzluk, huzursuzluk, catisma, sorunlari yasanmaktadir. Hukuksal
diizenlemeler yetersiz kalmaktadir. Genelden 6zele bir kapsam olarak bakildiginda medya,
diinya genelinde cereyan eden sosyal, siyasal, ekonomik ve doga olaylarin1 yasadiklar
bolgenin iklimine kadar medya yolu ile 6grenmekte ve bu baglamda fikir sahibi olmaktadir.
Bu noktadan hareketle, kimin hakli, kimin haksiz, kimin masum kimin sug¢lu olduguna
medyanin yaptig1 yaymlar araciligi ile miidahalesi, su¢ konusunun medya {izerinden
belirginlesmesine yol acabilmektedir. Bu calisma, go¢ olgusu ulusal ve uluslararasi hukuk
kurallar1 kapsaminda sug ile etkilesimini aragtirmaktadir. Caligmada, insanlik tarihi kadar
kadim bir kavram olan go¢ kavrami iizerinden gog¢ kentleri anlatilmaya calisiimis ve bu
baglamda gogiin nedenleri ve sonuclar1 tiimdengelim yontemi ile incelenerek Onerilerde
bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Go¢ ve Su¢, Medya, Go¢gmen, Miilteci Hukuku, Siginmaci

MEDIA AT MIGRATION CRIME AND LAW TRIANGLE: MIGRATION CITIES
Abstract
In this study, based on some striking examples, migration, which is one of the biggest
problems of the modern age, and the relationship of crime in expanding cities have been
investigated and the impact of immigration on crime, the legal regulations in this context and
the media reflections of migration and crime relations, and the legal regulations in the
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expanding cities via migration have been evaluated. Increasing tension, conflicts, wars, hunger,
poverty, economic imbalance, oppression, inequality and unrest based on religion, sects, and
culture in the world have increased migration and caused many more problems. The borders
that states have determined regarding their sovereign rights over their countries have brought
along problems related to the issue of immigration, although they exist throughout history. The
severe violations of human rights caused by the torture and deaths experienced during the
Second World War caused population mobility all over the world and as a result, the issue of
migration has become an important agenda item in our recent history.

While international organizations and states try to solve the problems arising from
immigration with legal regulations, they cannot keep up with the pace of the problems caused
by migration and the increase in crime rates.

In this context, the problems faced by immigrants who take their cultural luggage with
them to the destination country, especially xenophobia, make the lives of immigrants difficult
and at the same time position them in the world of others. From this point of view, cities that
grow with migration reach a cosmopolitan structure, if not metropolitan, and transform into
places of necessary living, dissatisfaction and chaos.

Unemployment, incompatibility, unrest, conflict and problems are experienced to a great
extent in overgrown cities. Legal regulations have been insufficient. When viewed as a scope
from general to private, people have an opinion through the media from the climate of the
region where they live on and issues such as social, political, economic and natural disasters
that take place around the world. From this point on, the intervention of the media through
media publications about who is right, who is wrong and who is innocent and who is innocent
can lead to the criminal issue becoming clear through the media. This study investigates the
interaction between the phenomenon of migration and crime within the scope of national and
international law. In the study, migration cities were tried to be explained through the concept
of migration, which is an ancient concept as much as human history, and in this context, the
causes and consequences of migration were examined by deductive method and
recommendations were made.

Key Words: Migration and Crime, Media, Immigrant,, Refugee Law, Assylum Seeker

Giris

Amerika Birlesik Devletlerinde goclerle su¢ oranlarinin artis1 arasinda bir iligskiyi konu
edinen arastirmalar c¢ogalmakta ve gocmenlerin su¢ oranlarini artirdigina dair bulgular
artmaktadir (Flagg,2019). Brezilya’da da goglerin artmasmin ardindan su¢ oranlarinda,
ozellikle cinayet suclarinda artis oldugu belirlenmistir (HeBler ve Riederer, 2014: 21).
Genelden 6zele bir kapsam olarak bakildiginda medya, diinya genelinde cereyan eden sosyal,
siyasal, ekonomik ve doga olaylarim1 yasadiklar1 bolgenin iklimine kadar medya yolu ile
ogrenmekte ve bu baglamda fikir sahibi olmaktadir. Bu noktadan hareketle, kimin hakli, kimin
haksiz, kimin masum kimin sug¢lu olduguna medyanin yaptig1 yayinlar aracilig1 ile miidahalesi,
su¢ konusunun medya iizerinden belirginlesmesine yol acabilmektedir. Diinyada degisik
nedenlerle goclerin artmasi, buna bagl olarak kentlerin genislemesi, su¢ oranlarinin artist ve
medyanin yaymlar1 arasinda birbirine bagl iligkilerin bulundugu artik daha fazla
tartisilmaktadir (Birlesmis Milletler UN-Habitat, 2019).
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Modern ¢agda pek ¢ok calismada, goclerin neden oldugu plansiz kentlesme, asir1 kentsel
bliylimeden kaynaklanan sikintilar, genisleyen ve kalabaliklasan kentlerde yasanan hukuk
sorunlar1 ele alinmis; kentsel yasamin temel unsurlarindan biri olan modern medya
degerlendirilmis ve medyanin hukuka riayet ve suc islemedeki etkileri aciklanmaya
calisiimistir (HeBler ve Riederer, 2014: 21). Kent yasami insanlara ¢ok sayida olanak ve sosyal
ortam saglarken, son yillarda kitlesel go¢lerle hizli ve asir1 bicimde biiyiiyen kentlerde ¢esitli
sorunlar yasanmakta, su¢ oranlarimin arttigi goriilmektedir (Wetzels vd., 2019: 96). Sorunlarin
¢ozlimi i¢in uluslararasi, ulusal ve yerel hukuki diizenlemeler yapilmaktadir.

Biiyiik 6lciide Sanayi Devrimi’yle baslayan kitlesel kdyden kente gogler, modern ¢agin
en biiylik sorunlarmdan birini olusturmaktadir. Diinyanin hemen her yerinde kitlesel gocler
yasanmakta, fiziksel ve kiiltiirel yapilar degismekte, sorunlar artmaktadir (Sieveking ve Fauser,
2009: 169). Yonetimlerin ¢gogunlukla kitlesel goglere hazirliksiz olmasi, altyapr eksikligi ve
kiiltiirel karmasa sorunlarin nedenlerinden bazilarini olusturmakta, gégmenlerin uyum sorunu,
barinma, beslenme ve istihdam gibi sorunlar bazen insancil, bazen hukuki yonleriyle s6z
konusu olmaktadir (Aerni, 2016: 17). Modern ¢cagda medya, yasamin merkezindeki ara¢ olarak
gocii, hukuku, sugu ve kent kiiltiiriinii de yonlendirmektedir.

Kentlesme, kirsaldan kentsel alanlara go¢ eden insanlarin yapisal degisimi, yeni
kosullara uyum saglamasi, degisim i¢in yollar ve araglar olusturulmas: olarak
tanimlanmaktadir (Hussain ve Imitiyaz, 2018: 23521). Kentlesmenin, insani degerleri
gelistirmeye katkida bulunmaktan daha ¢ok, nefret sdylemleri ile birlikte insani degerlerden
uzaklasmaya neden oldugu goriisii artik daha cok tartisilmaktadir. ibn Haldun’a gére
kentlesme, toplumsal yasamm bozulmaya yiiz tuttugu bir evredir (Cokluk, 2019: 11).
Kentlesmeyle birlikte insani yapinin hasar gordiigii, ahlaksizligin ve su¢ oranlarinin arttigi
bilinmektedir (Ghani, 2017: 28). Niifus, fiziksel ve toplumsal ihtiyaglar, trafik, teknoloji,
sosyal alanlar, kamusal alan, ekonomi ve tecim gibi modern kentsel unsurlarin arttigi ve
karmasik bir durum aldigi ¢agda, gogii ve kentlesmeyi denetlemek de gliglesmistir.

Kent ve Gog Tliskisi

Avrupa’da dokiim matbaanin gelistirilmesiyle basilan ilk gazeteler, medya tarihinin ilk
ornekleri olarak insanlarin yasamina girmis ve medyanin neden oldugu koklii degisimleri
baslatmistir. Gazeteler, kisa siirede kent yasaminin baslica unsurlarindan biri olmus, kent halki
bir yandan haber ihtiyaclarin1 karsilarken, bir yandan da kendilerini kentli ve sosyal
hissetmenin rahatligini yasamistir (GanfBer, 2013: 41). Kent halkinin temel ihtiyaglarindan ve
olanaklarindan birine doniisen medya, halkin haber alma beklentilerinin yan1 sira, toplumsal
olaylar1 izleme ve degisik kiiltiirleri ve goriisleri 6grenme olanagi da saglamistir. Bu nedenle
kent medyasi, kent yasaminin asal unsurlarindan birine doniigsmiistiir. Karmasik kentlesme
siirecinde medya, teknoloji, gé¢ ve sug birlikte yol almistir (Steinfiihrer ve Haase, 2018: 68).
Medya, kentlerin baslica iletisim araci, teknoloji, kent yasamimin altyapisi, go¢, cazibeli
kentlerin en biiylik hareketliligi ve ¢aresiz gogmenler potansiyel suglular olmustur (Walburg,
2020).

Sanayi devrimiyle kalabaliklagsan yerlesimler genis kentlere doniisiirken, kentlerin
cazibesi kirsaldan kentlere gogii de artirmigtir. Sanayilesmenin enerjisiyle gelisen teknoloji de
kent yagaminda yeni agilimlar yaratmistir (Henke-Bockschatz, 2012: 55). Kentlerin biiylimesi
sayisiz olanagin yani sira sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Kirsaldan kentlere yasanan
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gb¢ilin neden oldugu sonuglardan birinin, su¢ oranlarmin artis1 oldugu bilinmektedir (Siegert
ve Buscher, 2013: 71). Kentte yasananlar dogal olarak Oncelikle yerel medyaya, ardindan
ulusal medyaya yansimaktadir. Kentlesmenin aslinda ¢ok da fazla medenilesmeyle hiimanist
ilkeler ile ilgisi olmadigi, kentlesmenin karmasanin ve serbestlikten kaynaklanan ahlaksizligin
temeli oldugu tartisilmaktadir (Jarah vd. 2019: 28). Cografya, ekonomik diizey ve gelismislik
farki olmaksizin, diinyanin hemen her yerinde goclerle ve kentlerin genislemesiyle birlikte
hukuk sorunlarinin ve su¢ oranlarinin arttigi saptanmistir (Catella, 2020: 3). Goglin iginde,
sakin, uysal, gociin zorluklarin1 ve uyum yiikiimliliglinii tstlenmis insanlarm yani sira,
bunalmis sikilmis, dislanmis, asagilanmis, sabikali insanlar da bulunmaktadir.

Kentsel yasam hemen her yerde, fiziksel yapilanma, asfalt veya beton yollar, sivil yapilar,
kamu binalari, saglik, egitim, ekonomi gruplarimin, dini gruplarin gereksinimlerini karsilayan
alanlarla olusmaktadir (Heinrichs, 2015: 233). Ancak kentte yasayan tiim gruplari, etnik kdken,
din, mezhep, dil, kiiltiir ayrim1 yapmadan bir plan yapilmadik¢a kentlesme saglikli olarak
ger¢ceklesmemektedir. Kentliyi olusturan etnisite veya kiiltiir gruplarinin arasinda uyumu ve
biitiinlesmeyi saglamak kent planlamasinin ve saglikli kentlesmenin geregidir (Schubert, 2015:
171). Saglikli kent planlamasi yapilmadiginda, sikca hukuki sorunlara, karmasaya ve sug
oranlarinin artisina rastlanmaktadir.

Kentlesmenin olusumunda, kent kiltiiriiniin yapilanmasinda ve kent hukukunun
uygulanmasinda medya basrol oynamaktadir. Kent halkinin da temel basvuru kaynagi
medyadir (Weisband, 2019: 13). Medya, gazete, dergi, radyo, televizyon ve internetten olusan
araglardir ve siirekli insanlara ileti aktarmaktadir. Haber, bilgi, gorsel, eglence, diisiince,
yorum, elestiri, fotograf ve daha pek ¢ok ileti, medyanin i¢erigini olusturmaktadir (Ognyanova,
2019: 37). Kentte yasayan insanlar, diinya ve iilke giindemini, gelismeleri, sorunlari, kurallari,
kiiltird, sosyal etkinlikleri, moday1, gereksinim duyduklari bilgileri ve merak ettiklerini medya
araciligiyla 6grenmekte, sayisiz iletiye medya ile erismektedirler (Saldern, 2018: 33). Medya,
kent yagsaminin da iilke giindeminin de temel kaynaklarindan birisi, yasamin baslica referansi
durumuna gelmistir. Ozellikle sayisal medya temelli internet, modern yasamin baslica
haberlesme, ileti aktarma ve eglence kaynagi olmustur (Busse ve Beer, 2017). Modern ¢agda
cok fazla kitap ve gazete okumayan insanlar, medyada gordiiklerine inanmakta ve onlardan
etkilenmektedir.

Medyada yer alan cinayet, hirsizlik, tecaviiz gibi olaylarin haberleri giderek
kaniksanmakta, medya sucu bile normallestirmektedir. Bu da karmasik kent yasaminda
suclarin daha kolay islenmesine, suca egilimli olanlarin cesaret sahibi olmasma neden
olabilmektedir (Marder vd., 2015: 18399). 1991 yilinda 1. Korfez Savasi’nin CNN
televizyonundan canli yaymi, 2015 yilinda Fransa’nin bagkenti Paris’te, 12 kisiyi oldiiren
terdristlerin polis tarafindan takibinin canli olarak tiim diinyada yaymlanmasi ve benzer ¢ok
sayida yayi savasi ve terorii alisilmis eylemlere doniistiirmiistiir (Cereci, 2015: 101). Degisik
nedenlerle diinyada siddet ve ¢atigmalar artmis, yasamin yansimasi olan medyada da siddet ve
catisma igerikli iletiler artmistir. Medyada yer alan hemen her sey, insanlarin ¢ok yakinlarinda
hissetmeleri nedeniyle dogal ve normal karsilanmaktadir (Breunig ve Eimeren, 2015: 524).
Insanlar sik sik gordiikleri ve duyduklar1 durumlara alismakta, normal karsilamaktadir. Medya
ise, normallestirmenin en etkin aracidir.

Tiirkiye’de hemen her giin medyada kadin cinayeti haberleri yer almaktadir. Bazen siddet
gorilintiileriyle birlikte, bazen mozaiklenmis kanli goriintiilerle ve vahset ifadeleriyle kadin
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cinayetleri insanlara aktarimaktadir. Cinayet haberleri arttikca kadin cinayetlerinin ayni
oranda arttigina dair veriler bulunmaktadir (Tagesschau, 2020). Sug ile ilgili medya iletilerinin,
suca egilime veya sug islemeye etkileri tiim diinyada goriilen durumdur. Tiim diinya gé¢men
sorunuyla ugragirken, buna kosut olarak su¢ oranlarinin atmasi ve bu konuda medyanin da bir
etken olmasi tartisilmaktadir (Windzio vd., 2007: 61). Medya, insanlar1 dogrudan suca
yonlendirme giicline sahip degildir. Ancak medyadaki igerik ve siireklilik, siddeti ve sucu
normallestirmekte, baz1 durumlarda yasallastirmaktadir.

Kirsaldan kentlere go¢ eden insanlar kent yasamima kolay alisamamaktadir ancak
zorunluluk geregi kentin pek ¢ok kuralina uymaktadir. Bu sekilde uysal olmayan, yabanil bir
karaktere sahip insanlar bile kentli olabilmekte, ehlilesebilmektedir (Auswaertiges, 2019).
Gog¢menler, temel gereksinimlerinin yani sira, zamanla sosyal ortamlara girmekte, etkinliklere
katilmakta, sanat ve sporla ugrasmakta, bazen etkinliklere dnderlik yapabilmektedir. Girisimei
goecmenler, kendileri icin tecimsel girisimlerde bulunmakta, isletme sahibi olabilmektedir
(Tacoli, 2017: 8). Her durumda medya, kentte yasayanlar etkilemektedir. Go¢menlerin daha
caresiz ve savunmasiz olmasi, ihtiyacglarinin daha fazla olmasi, gdgmenlerin medyaya daha ¢ok
siginmasi ve ondan daha fazla etkilenmesi anlaminda da gelmektedir (Mosel vd., 2019: 9).
Medyada sik sik siddet icerikli iletiler géren zayif iradeli go¢menlerin siddeti normal
kargilamasi ve siddete yoneldigi goriilmektedir (Rosenthal, 2020: 204). Bu baglamda kent
yasaminda go¢menlerin medya etkisiyle suca egilim gostermesi gercegiyle karsilagilmaktadir.

Emre Kongar’a gore kentlesme sonucunda okur-yazarlik artmaktadir ve okur-yazarlik
arttikca medya daha etkili olmaktadir (Cokluk, 2019: 14). Ancak gorsel medyanin etkisi,
okuryazarligin yararlarmi golgelemektedir. Okumay1 istemeyen insanlar cogunlukla gorsel ve
isitsel medyaya yonelmektedir. Bu da genel medyanin yapici ve olumlu etkisini azaltmaktadir.
Kent yasamimin zorlu kosullari, insanlar1 fazla diisiinmeden ve sorgulamadan yasamaya
itmektedir (Kowarik vd., 2016: 277). Fazla diisiinmeden, eglenerek vakit gecirme medya
aracilig1 ile miimkiin olmaktadir.

Kentlerin kendine 6zgii bir yapisi, kiiltiirii ve hukuku bulunmaktadir. Insanlar kentte
kendilerini daha 6zgiir hissetmelerine ragmen, insan iligkileri daha kirilgan ve cikarlara
dayalidir (Klausner ve Heibges, 2016: 93). Kent yasaminda insanlarin, haklarinin yenilmesine,
egemenlik alanlarma girilmesine tahammiilii yoktur. Kirsalda hos goriilen veya anlayisla
karsilanan pek ¢cok durum kent yasaminda sert tepkilere neden olmaktadir (Eckardt, 2004: 110).
Kentin gerilimi, insanlar1 siddete ve catismaya itebilmektedir.

Go¢ Hukuku ve Kentlerin Medyasi

Devletlerin tilkeleri tizerindeki egemen haklarina iliskin belirlemis oldugu sinirlar, tarih
boyunca var olmakla birlikte go¢ meselesi ile ilgili sorunlar1 da beraberinde getirmistir. ikinci
Diinya Savasi ile birlikte yerinden edilmis kisilerim sayisinin artmasi, istila nedeni ile goge
zorlanan bireyler ve savasin getirdigi diger zorlayici faktorler, tim diinyada niifus
hareketliligine yol agmis ve bunun sonucu olarak da gé¢ meselesi yakin tarihimizde 6nemli
giindem maddesi haline gelmistir. Bu noktadan hareketle, uluslararas1 hukuk kurallar1 uyarinca
miilteci, siginmaci ve gogmen kavramlari diinyayi ilgilendiren olgular arasina girmistir.

Miilteci Hukuku’nun gelisimine bakildiginda, izlerinin Milletler Cemiyeti’'ne kadar
uzandig1 goriilmektedir. Ancak; Milletler Cemiyeti biinyesinde yapilan ¢aligmalar, iki ya da
daha fazla devletin miiltecilerin durumuna iligkin yaptig1 s6zlesmelerin ilerisinde uluslararasi
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hukuka katki sunacak belgeler, bu donemde yer almamistir. Milletler Cemiyeti’ne iiye
devletler, 1938 yilina gelindiginde Almanya’dan go¢ etmek durumunda kalan bireylere iliskin
“miilteci” tanimin1 yapmak i¢in Hiikiimetler aras1 Miilteci Komitesini kurarak bir araya gelmis
olsalar da, uluslararasi konjonktiirde bir tanimlama yapma konusunda basarisiz olmuslardir
(Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1015). Miilteci, gdgmen, sigmmaci gibi kavramlar halen
tartistlmakta ve uygulamalarda sorunlar ¢ikabilmektedir.

Devletler, 6zellikle smir gilivenligi ve ticaret konularinda egemenlik haklarina bagh
olarak uluslararas1 hukuk kurallar1 ¢cergevesinde diizenlemelere gitmis ve bununla birlikte vize,
pasaport vb. kavramlar s6z konusu olmustur. Cesitli nedenlere bagl olarak yer degistirme
hareketinde bulunan gd¢menler, giiniimiizde bu kavramlarin birincil muhataplar1 haline
gelmistir. Gilinlimiizde, miilteci hukukuna iligkin en temel belgeler, 1951 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii
olarak gdze carpmaktadir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1007). Ancak uluslararas: ve ulusal
hukukta, konjonktiir degistikce statiilerde, yasalarda ve uygulamada da yeni diizenlemelere
gitmek zorunlulugu dogmaktadir.

Uluslararas1 Miilteci Hukukunun daha iyi anlasilabilmesi bakimindan, miilteci
hukukunun temel esaslarmni irdelemek faydali olacaktir. 1951 S6zlesmesi’ne gore; “irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagmndan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve
bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen, yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her
sahis” miiltecidir (Acer, Kaya ve Giimiis, 2009: 35-36). Bu maddeden hareketle, cesitli
nedenlere bagli olarak yer degistirme hareketinde bulunan her insan, miilteci olarak
degerlendirilmelidir. Ancak, devletlerin yalnizca belirli bir cografi bolgede cereyan eden siyasi
eylemlerin sonucunda go¢ etmeye mecbur birakilanlari “miilteci” olarak gérmesi, bu kavramin
tanimin1 yapmamizi zorlastirmaktadir. Bilindigi iizere, 1967 Protokolii ile 1951 S6zlesmesi’nin
getirdigi, 1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylardaki Avrupalilar i¢in miilteci statiisiine
bagvurulabilecegine yonelik tarihsel ve cografi smirlamalar kaldirilmistir. Buna ragmen,
cografi kisitlamalara devam eden devletler, miiltecileri ulusal mevzuatlarinda gegici koruma
statiisiine sahip go¢menler basliginda ele alarak iilkelerine kabul edebilmektedir.

II. Diinya Savasinda ve sonrasinda yasanan agir insan haklari ihlallerinin bir sonucu
olarak olusturulan énemli uluslararasi girisimlerden biri, siiphesiz Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesidir. BM antlasmasinda yer alan maddelerin insan haklarini ilgilendiren kisimlarinda
kapsamli degisikliklerin yapilmasini amaglayan bu beyanname BM Genel Kurulunda 10 Aralik
1948 tarihinde Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB) olarak kabul edilmistir. Bu bildirgenin
dikkat ¢ceken 6zelliklerinden biri de, bu metnin sigimmacilardan bahsetmesi olmustur (Giines,
2019: 37). IHEB, sigmma (asylum) hakkini diger bir ismi ile iltica hakkini, temel bir insan
hakki olarak gormektedir. Hukuken baglayiciligi bulunmayan Bildirgede siginma meselesi
14/2. maddede su sekilde yazilmistir;

“Gergekten siyasal nitelik tagimayan suglardan veya Birlesmis Milletlerin amag ve
ilkelerine  aykiri  eylemlerden  dogan  kovusturma — durumunda  bu  haktan
yararlanilamaz.” (www.multeci.org. tr)
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Yukaridaki IHEB maddesinden de anlasilacag: gibi, sigmma veya bir diger adi ile iltica
hakki, her bireyin basvurabilecegi haklar arasinda degerlendirilmistir.

Uluslararas1 hukuk, bir devletin egemen oldugu {ilke iizerindeki haklar1 konusunda
devletlerin 6zerk yapida oldugunu isaret etmek ile birlikte, BM ¢atis1 altinda agir insan haklari
ihlallerini denetlemekte ve uluslararasi anlagsmalara taraf olmasi konusunda devletleri tegvik
etmektedir. Giiniimiizde, siyasi iradelerin halklara karsi olan tutum ve davraniglari BM
tarafindan yakin olarak takip edilmektedir. Miilteci Hukuku kapsaminda da, zuliim gdren
kitleler go¢ etmek zorunda kalmakta ya da agir kayiplar verebilmektedir. Bu baglamda, BM
catis1 altinda kurulan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, gd¢menlerin insan
haklarinin korunmasina iligkin 6nemli ¢alismalara imza atmaktadir.

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin (IOM) 2020 Diinya G6¢ Raporu’na gére diinya genelindeki
goemen sayis1 272 milyona yiikselerek diinya niifusunun yiizde 3,5’ ine ulagmistir (Diinya G6¢
Raporu, 2020). Diinya genelinde gé¢menlerin boylesine yliksek bir oranda olmasi, uluslararasi
hukuk muhtevasinda da onemli degisikliklerin ve beraberinde diizenlemelerin yapilmasi
gerekliligini ortaya cikarmustir.  Bir kaynak, transit ve varis lilkesi olan Tirkiye de bu
diizenlemeleri mevzuatina dahil edip ilgili kanunlar1 uygulamistir. 2011 yilinda Suriye’deki i¢
savasin ardindan meydana gelen karisikliklar, 2020 yilina gelindiginde, 4 milyon Suriyeli
goemenin Tiirkiye’de misafir olmasi ile bolgeyi dogrudan etkilemistir. Buna bagl olarak, 2013
yilinda 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ytiriirliige girmistir (Kiling,
2019: 27-28). “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” nun 91. maddesinde, “Ulkesinden
ayrilmaya zorlanmig, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma
saglanabilir.” hitkkmii bulunmaktadir (Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2014). Tiirkiye, Avrupa
Konseyi liyesi Devletler, Rusya ve Eski Sovyetler Birligi Devletlerinden gelen sigimmacilari
miilteci olarak kabul etmekte; ancak Tirkiye’ye sigmma talebinde bulunanlarim biiyiik
cogunlugu, Avrupa disindaki devletlerden gelmektedir. Bu nedenle, Suriyeli gd¢menler,
Tiirkiye’nin ulusal mevzuatinda gegici koruma statiisii merkezinde degerlendirilmektedir.

Sonu¢

[lk ¢aglardan bu yana diinyadaki nemli insan hareketlerinden biri olan gég, 21. Yiizyilda
biiyiik sorunlara neden olmus, kentlesmeyi, toplumsal yapiy1, yonetimleri, medyay1 dogrudan
etkileyen hareketlere doniismiistiir. Diinyada, neredeyse go¢ vermeyen ve goc¢ almayan iilke
kalmamis, goglerle birlikte yerlesimlerin yapist degismis, kentsel alanlar rastgele bicimde
geniglemis, yeni sorunlar ortaya c¢ikmistir. Gogmenler, kent kiiltliriine eklemlenmeye
calisirken, iletisim, entegrasyon ve adaptasyon sorunlari yasanmig, kent kiiltiiriine aykirt
yapilanmalar geligmistir. Goglerle birlikte, kentsel alanlarda yogunlasan niifus i¢inde sug
oranlarinda da artis gozlenmis, Ozellikle megapole doniisen biiyiik kentlerde sug, baslica
eylemlerden biri olmustur. Kentsel alanda olup bitenlerin siirekli medyadan yansimasi da, kimi
zaman sucu yasallastirmis, normallestirmistir.

Miilteci Hukuku cergevesinde go¢ meselesi irdelendiginde, aslinda insanlik tarihi kadar
eski bir olgu olan gociin siirlarinin devletler tarafindan ¢izilmeye calisildigi anlagilmaktadir.
Bir devletin iilkesi lizerindeki egemenlik haklarmi kullanarak, sinirlarmi gogmenlere karsit
bicimde dayanikli hale getirmesi, gelismis iilkelerin beyin gogii disinda adele gogiine izin
vermemesi gibi nedenler gociin niteligini ve gé¢ yolculugunu 6nemli 6l¢iide degistirmistir.
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Ozellikle 2000°1i yillarda iilkelerde yiikselen asir1 sag hareketleri yabanci diismanhg: sorunu,
gdcmenlerin gettolagsmasina, kendi yaginda kavrulan bir hal almasina neden olmus, bu durum
da gogmenlerin ekonomik giicliiklerle bogusmasina, egitimden geri kalmasina ve neticede suga
egilim gostermesine yol agmustir. Gogmenlerin hedef iilke toplumlarinin nazarindaki
degerlendirilmeleri, siiphesiz ilk asamada diinya genelinde ¢ok olumlu oldugu sdylenemez.
Ancak; her gogmenin her hedef iilkede sug isleyecegi gibi bir yargiya varmak rasyonalist bir
yaklagim olmayacaktir. Devletlerin, bu konuda gdo¢menlere yonelik asimilasyoncu degil
entegrasyon temelli, otekilestirici degil i¢sellestiren bir bakis agisiyla yaklagmalari, ilerleyen
donemlerde ¢ok daha olumlu neticeler verebilir. Buna bagli olarak, gd¢menlerin kiiltiirel
entegrasyonu ve egitimi basliklar1 sugun minimize edilmesine katki sunacak baslica unsurlar
olarak degerlendirilebilir. Her gé¢cmen, kiiltiirel ve teknolojik egitimleri bulundugu iilkede
alamayabilir. Hedef iilkenin yasakoyucularina burada diisen gorev, gogmenlerin rasyonalist
olarak egitilmesi olmalidir. Go¢gmenlerin ekonomik olarak iiretken bir pozisyona getirilmesi,
sigimmacilarin gerekli egitimleri aldiktan sonra nitelikli denilebilecek sinifa yiikselerek karar
alma siireclerinde yer almasi baglaminda, toplumsal etkinliklerin yapilabilmesi, gogmenlere
yonelik iletisim kanallarinin devlet tarafindan saglanmasi ve elbette medya aygitinin verimli
kullanim1 atilmasi gereken ilk adimlar1 olusturmaktadir. Ozellikle, medyanm, gé¢men-sug-
medya ticgeninde en onemli iletisim kanali ve yerel halki yonlendirebilecek yontemi oldugu
diisiiniildiiginde, ana akim medyanin yapacagi haberler de yine Otekilestirici degil
benimseyici, diglayict degil kapsayict olmalidir.
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